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Estimadas vecinas y vecinos

Tenemos un gran desafio en comun, que es
construir una comuna sustentable, con justicia
territorial y donde la innovacion social sea un
motor de cambio permanente. Tenemos la con-
viccion de que la manera de lograrlo es profun-
dizando la participacion de la comunidad en la
toma de decisiones, al tiempo que aseguramos,
mediante el enfoque de género, que nadie se
quede atras. El presente plan de desarrollo co-
munal (PLADECO) es fruto de esta conviccion y
de esta manera de hacer las cosas.

Es por eso que, por primera vez, Nufioa reali-
z0 un proceso participativo masivo, abierto a
toda la comunidad, donde pudimos recoger sus
impresiones y mayores anhelos en torno a la
comuna que deseamos construir en conjunto.
Quienes habitamos estos barrios sabemos que
la comuna ha experimentado profundos cam-
bios y que para resguardar aquello que mas
gueremos, hoy debemos buscar nuevas mane-
ras de convivir y de planificar la comuna, para
no perder nuestra identidad comunal ni la cali-
dad de vida para sus habitantes.

A través de encuentros barriales, mesas tema-
ticas, dialogos autoconvocados y una consulta
de priorizacion de proyectos, logramos definir
un diagnastico comidn e identificar aquellos
puntos mas relevantes para la accion. Es asi
como hoy contamos con 50 proyectos e inicia-
tivas de inversion incluidas en el PLADECO, que
desde hoy son prioritarios para la gestion.
Esta co-construccion, entre la ciudadania y el
gobierno comunal, no solo le da validez a un
proceso inédito en Nufoa, sino que también
responde a las demandas de una comunidad
que exige ser considerada en la toma de deci-

siones, incidiendo con su opinion en la defini-
cion de su futuro.

De esta forma, el presente PLADECO recoge lo
que quieren nuestras vecinas y vecinos en las
areas de: medio ambiente; seguridad comu-
nitaria y prevencion del delito; salud; gestion
municipal y participacion ciudadana; comercio,
emprendimiento y trabajo seguro; cultura y pa-
trimonio; deporte y actividad fisica; educacion;
envejecimiento activo, diversidad, inclusion vy
enfoque de género; equidad territorial y desa-
rrollo urbano sustentable. La invitacion para
ustedes — como ciudadania activa- es conocer
las iniciativas que desarrollaremos en cada
una de estas areas de trabajo y monitorear que
los avances se materialicen en los ambiciosos
tiempos que nos hemos propuesto.

Vecinas y vecinos, tienen en sus manos la hoja
de ruta para los proximos 6 anos de Nufioa.
Con ella avanzaremos sin pausa, de mane-
ra metodica y planificada en la concrecion de
todos aquellos avances que requerimos para
enfrentar de mejor manera las necesidades de
quienes habitan esta comuna. Tengo conviccion
de que este PLADECO nos permitira convertir a
Nufioa en la comuna que queremos: una comu-
na segura, sustentable, con desarrollo a escala
humana, que da respuesta oportunay en sinto-
nia a lo que su comunidad merece.

Q/w (jq_ @\/ﬁ,

Emilia Rios Saavedra
Alcaldesa de Nunoa
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1. RESENA HISTORICA DE NUNOA

El origen de la palabra Nufioa proviene de la derivacién o transformacién del vocablo fiufiohue que en
mapudungun significa “lugar de fiufios”. El fiufio es una planta nativa de llamativas flores amarillas escarlata (Raul
Pefia y Lillo Valenzuela, s.f.).

En la Nufioa prehispanica, era posible encontrar una significativa presencia incaica que habia dominado a los
habitantes del sector. A partir de diversas excavaciones, se han encontrado variados objetos de la cultura inca,
sobre todo en un sector de la comuna que se llama Los Guindos. El actual territorio de la comuna era parte de un
centro administrativo que era gobernado por caciques locales, los que eran designados por el Inca (emperador
del Tahuantinsuyu). Entre los principales caciques de la zona de Nufiohue se encontraron: Vitacura, Apoquindo,
Longomavico, Catacingo y Longomoro.

Los primeros conquistadores espafioles que visitaron esta zona pertenecieron a la expediciéon de Pedro de
Valdivia, quien en el afio 1541 arribd al Valle del Mapocho. Valdivia reparti6 las tierras fértiles del valle de Santiago
a sus mas importantes acompanantes y establecié un sistema de encomiendas, que correspondia a la explotacién
del trabajo forzado de comunidades de primeras naciones y la cobranza de tributos que debian entregar a un
conquistador. Valdivia reparte encomiendas a Inés de Suarez en el sector de Apoquindo, a Juan Fernandez de
Alderete y Jerénimo de Alderete en el sector de Tobalaba y a Juan Jufré y Loaysa en los sectores de Macul y Nufioa.
Juan Jufré y Loaysa fue alcalde de Santiago, alférez real, representante de la Real Audiencia y gobernador de la
Provincia de Cuyo. Fue también un reconocido navegante.

Durante la colonia, el sector de Nufioa (denominado El pago de Nufioa) se extendia desde la precordillera hasta
los limites de la ciudad de Santiago y desde el rio Mapocho hasta el rio Maipo. Debido al proceso evangelizador y
a la occidentalizacion, las primeras naciones que poblaban el territorio sufrieron una disminucién considerable de
su poblacién. Para poder regularizar los titulos de dominios sobre las tierras y poder realizar cercos, durante el
afio 1602 el gobernador Alonso de Ribera ordena a Melchor Jufré del Aguila realizar una mensura general. Ginés
de Lillo se encarga de la ejecucién de las mediciones, que se inician en el afio 1603. En 1662, el Obispo Diego de
Huamanzoro funda la Parroquia de Nufioa de la Virgen del Carmen, que forma parte de la Iglesia de Santiago. Su
primer parroco fue Luis Jufré, quien descendia de Juan Jufré de Loaysa. Esta se constituyd como un importante
centro de poder econémico, por las limosnas y censos que ahi se daban.

En el siglo XVIII el pago de Nufioa se caracterizd por presentar un importante sector agricola y una incipiente
industria de carretas. En el sector (que paulatinamente comienza a urbanizarse) conviven en relativa tranquilidad
personas de diversos pueblos de primeras naciones, personas negras esclavas, espanoles y criollos. El Camino de
Nufioa se transforma durante este siglo en la principal via de comunicacién del lugar. Esta ruta iniciaba en la calle
de La Olleria (Avda. Portugal), continuaba por Diez de Julio, Irarrdzaval, hasta avenida Ossa y de ahi seguia el
deslinde del Canal San Carlos.

A finales del siglo XIX, durante la presidencia de Jorge Montt, se crea la comuna bajo el amparo de la Ley de
Comuna Auténoma de 1891, mediante el Decreto del 22 de diciembre de 1891. En 1894 se crea la Municipalidad
y el 20 de marzo comienza a funcionar en el local de la Escuela Mixta Fiscal N°6 en Plaza Nufioa. Sin embargo, el 6
de mayo de ese afio se constituye formalmente la llustre Municipalidad de Nufioa, siendo Alejandro Chadwick el
alcalde. Las primeras tareas de la Municipalidad fueron organizar los diversos servicios de la comuna (escuelas,
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agua potable, alumbrado, calles y callejones y policia municipal). También se cred un dispensario que entregaba
atencion médica a indigentes y sectores pobres de la poblacién. El 19 de abril de 1895 se le otorga a Nufioa el
titulo de Villa y el afio siguiente se subdivide Santa Rosa y Subercaseaux (subdelegaciones rurales de la comuna)

dando origen a San Miguel. En este contexto, el territorio de Nufioa, también consideraba parte de los territorios
actuales de las comunas de La Reina, Pefalolén y Macul.

Importantes procesos de urbanizaciéon se producen en la comuna durante el siglo XX, propiciados por el
mejoramiento de los accesos a la comuna (como la pavimentacion de la Avenida de las Quintas en el afio 1919).
Estos procesos de urbanizacidn inciden en el aumento del numero de habitantes; en 1920, en la comuna residian
16.409 personas, mientras que en 1934, los habitantes eran 43.287. También en este siglo se construyen
inmuebles emblematicos, especialmente en la zona de los Campos de Sport, por connotados arquitectos
nacionales y extranjeros como; Karl Brummer, Francisco Aedo, Carlos Bresciani, Vierbo Castro, Vadmin Federov.
En los terrenos de antiguas chacras se erigen edificaciones e infraestructuras viales. Asi en los terrenos de la chacra
de José Domingo Canas y la chacra Lo Valdivieso se edifica el Estadio Nacional y en la chacra Lo Mujica se construye
Avenida Grecia (Departamento de Cultura, Patrimonio y Turismo, 2020). Durante este siglo surgen en la comuna
diversos barrios residenciales disefiados para ser habitados por la clase media. Ejemplo de ello es el Complejo
Habitacional Empart, la Villa Olimpica o la Poblacidn de Suboficiales de Caballeria. También durante el siglo XX son
construidos en la comuna espacios de socializacidn al aire libre como el Parque Juan XXIIl y la plaza Enrique
Bunster. Hoy en dia Nufioa destaca por ser un importante polo de atraccién de la clase media y porque se
desarrolla en su territorio un gran auge inmobiliario (Cultura Mapocho, s.f.).
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2. ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

2.1. Antecedentes Generales

La comuna de Nufioa es una de las 52 comunas que conforman la Regién Metropolitana de Santiago, localizdndose
en la cuenca urbana de esta regién. Administrativamente forma parte de la Provincia de Santiago, junto a otras
32 comunas. Pertenece al Distrito Electoral N°10, Circunscripcion 7. Limita por el norte con la comuna de
Providencia, al sur con la comuna de Macul, al oeste con la comuna de Santiago, al suroeste con la comuna de San
Joaquin, al sureste con la comuna de Pefalolén y al este con la comuna de La Reina.

Nufioa tiene una superficie total de 16,9 km?, que representan el 0,10% del territorio regional y el 0,83% de la
superficie de la Provincia de Santiago. La densidad poblacional de esta comuna es de 12.321,71/km?2.

2.2. Antecedentes Socio Demograficos

2.2.1. Poblacidn y Proyecciones de poblacidn

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda, realizado el afio 2017, el total de
habitantes en la comuna de Nufioa asciende a 208.237.

La cantidad de habitantes de la comuna corresponden a un 2,92% de la poblacién de la Regidon Metropolitanay a
un 1,18% de la poblacién total del pais. Asimismo, las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
sefialan que para el afio 2021, la poblacién alcanzé las 255.823 personas. Esto se traduce en un aumento del
22,8%, por lo que se trata de una comuna que registra una tendencia demografica al alza. Dicha variacién es
superior a la de la Regidn Metropolitana (15,8%) y a la del pais (11,9%).

En cuanto a las proyecciones futuras de poblacidn, segun el INE, se espera que para el afio 2035 la comuna alcance
una poblacién de 309.128.

Tabla 1. Poblacién Total y Proyecciones Comuna de Nufioa

Unidad Territorial Censo 2017 Proyeccion 2021 Variacion

Comuna de Nufioa 208.237 255.823 22,8%
Regidn Metropolitana 7.112.808 8.242.459 15,8%
Pais 17.574.004 19.678.363 11,9%

Fuente: Elaboracidn Propia. Base, Censo 2017 y Proyecciones INE

2.2.2. Evolucion de la poblaciéon comunal

La comuna de Nufioa ha presentado un crecimiento demografico que ha sido mas fuerte durante la tltima década
de 2010. Esto implica que su poblacidon ha aumentado en 39.318 personas durante los uUltimos cuatro periodos
censales (1982, 1992, 2002, 2017).
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Tabla 2. Variacion de la Poblacion y Variaciones porcentuales Censos 1982, 1992, 2002 y 2017, seguin unidad territorial

Variacion Variacion Variacion
Unidad Territorial Censo p‘;:r?::;al Censo p‘;:r?::;al P‘;"ecr?:;‘;al
1982 . 1992 . .
intercensal intercensal intercensal
1982-1992 1992-2002 2002-2017
Nufioa 168.919 2,1% 172.575 -5,2% 163.511 27,3% 208.237
Regién Metropolitana 4.318.097 21,8% 5.257.937 15,3% 6.061.185 17,3% 7.112.808
Pais 11.329.736 17,8 13.348.401 13,2% 15.116.435 16,2% 17.574.003

Fuente: Elaboracion Propia. Base, Censos 1982, 1992, 2002 y 2017

Durante el periodo intercensal 1982-1992, la comuna experimenta un leve aumento demografico, reportando una
tasa de crecimiento de un 2,1%. Esta cifra es muy inferior a las tasas de la Regidon Metropolitana (21,8%) y del pais
(17,8%) para ese mismo periodo.

Durante el periodo intercensal 1992-2002, se produjo un descenso de la poblacién de Nufioa, reportando una tasa
de crecimiento demografico negativa (-5,2%), lo que en la practica significa que en este periodo hay 9.064
habitantes menos que en el anterior. Claramente, esta tasa de crecimiento sigue siendo muy inferior a la de la
Region Metropolitana (15,3%) y la del pais (13,2%) para el mismo periodo.

Finalmente, durante el Ultimo periodo intercensal 2002-2017, se revierte la situacion de descenso poblacional
experimentado por la comuna en el anterior periodo, ya que en Nufioa se produce un importante aumento en el
crecimiento de su poblacidn. La tasa de crecimiento poblacional para la comuna durante este periodo es de un
27,3% (muy superior a la de los dos periodos intercensales anteriores), superior a las de la Region Metropolitana
(17,3%) y del pais (16,2%).

Grafico 1. Tasa Crecimiento poblacién periodo 1982-2017 segun unidad territorial
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Fuente: Elaboracidn Propia. En base a Censos 1982, 1992, 2002 y 2017
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2.2.3. Poblacién segin Unidades Vecinales

El Decreto Alcaldicio N°223 del 18 de abril de 1986 establece las denominaciones y limites jurisdiccionales de las
Unidades Vecinales de la comuna, creandose 37 Unidades Vecinales. Segun el Censo del afio 2017, estas tenian la
siguiente distribucién poblacional:

Tabla 3. Distribucion Poblacional Unidades Vecinales
N° Unidad Numero total de

. Total de Hombres Total de Mujeres
Vecinal personas
001 5.853 2.738 3.115
002 3.240 1.399 1.841
003 7.483 3.419 4.064
004 5.817 2.682 3.135
005 6.086 2.792 3.294
006 9.040 4.084 4.956
007 13.192 5.936 7.256
008 12.842 5.669 7.173
009 7.769 3.481 4.288
010 8.176 3.763 4.413
011 5.320 2.459 2.861
012 7.258 3.382 3.876
013 4.607 2.157 2.450
014 12.792 5.805 6.987
015 2.237 1.013 1.224
016 6.135 2.772 3.363
017 7.322 3.336 3.986
018 5.304 2.352 2.952
019 4.149 1.913 2.236
020 4.028 1.887 2.141
021 3.444 1.498 1.946
022 9.485 4.388 5.097
023 6.923 3.115 3.808
024 6.121 2.796 3.325
025 2.361 1.070 1.291
026 3.816 1.729 2.087
027 2.466 1.148 1.318
028 1.751 811 940
029 3.216 1.436 1.780
030 3.898 1.841 2.057
031 3.357 1.575 1.782
032 6.845 3.165 3.680
033 2.961 1.408 1.553
034 1.742 882 860
035 2.991 1.501 1.490
036 5.807 2.803 3.004
037 2.214 1.099 1.115
Total 208.048 95.304 112.744

Fuente: INE, 2017
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2.3. Caracterizacion de la poblacién

2.3.1. Distribucion de la poblacion comunal segun area urbana vy rural

A partir de los datos del Censo del afio 2017, la distribucion de la poblacién en la comuna de Nufioa, segin area
urbana-rural, muestra que sus habitantes residen sélo en areas urbanas (al igual que gran parte de las comunas
de la Regidn Metropolitana).

2.3.2. Distribucidn de la poblacién comunal segin sexo?!

Los datos entregados por el Censo del afio 2017 dan cuenta de que en la comuna hay una significativa
predominancia de las mujeres (54,2%) por sobre los hombres (45,8%). Esta predominancia femenina se observa
también a nivel regional y nacional.

Tabla 4. Poblacion Segun Sexo por unidad territorial (Censo 2017)

. o Censo 2017
Unidad Territorial : -
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Comuna de Nufioa 95.409 112.828 45,8% 54,2%
Regién Metropolitana 3.462.267 3.650.541 48,6% 51,4%
Pais 8.601.989 8.972.014 48,9% 51,1%

Fuente: Elaboracidon Propia. Base, Censo 2017 y Proyecciones INE

Para las proyecciones del afio 2021, a nivel comunal, se mantuvo la predominancia de las mujeres (51,2%) por
sobre los hombres (48,8%), aunque el porcentaje de hombres aumentd respecto del afio 2017 (3 puntos
porcentuales). Es importante sefialar que este aumento de 3 puntos porcentuales no concuerda con la linea de
evolucién de la estadistica desde 1982 a 2017, en donde se evidenciaba siempre un aumento de no mas de 1
punto en el nimero de hombres.

Durante ese afo, esta leve predominancia de mujeres se observa también a nivel regional y nacional.

Tabla 5. Poblacién Segun Sexo por unidad territorial (Proyeccion 2021)
Proyeccion 2021

Unidad Territorial

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Comuna de Nufioa 124.749 131.074 48,8% 51,2%
Regién Metropolitana 4.071.264 4,171.195 49,4% 50,6%
Pais 9.708.512 9.969.851 49,3% 50,7%

Fuente: Elaboracion Propia. En base a Censo 2017 y Proyecciones INE

A partir de la informacién de los censos de los afios 1982, 1992 y 2002, se evidencia que, en décadas pasadas, en
la comuna habitaron mas mujeres que hombres.

! Informacién estadistica del Censo 2017 no cuenta con datos relativos a identidad de género.
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Tabla 6. Evolucion del Porcentaje de Poblacion segtin sexo, Censos afios 1982, 1992 y 2002, Comuna de Nufioa

Afio del censo % de hombres % de mujeres Total

1982 43,7% 56,3% 100%
1992 44,2% 55,8% 100%
2002 44,8% 55,2% 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Base, Censos 1982, 1992 y 2002

2.3.3.  Distribucion de la poblacién comunal segun grupos de edad

Tanto en el Censo del afio 2017, como para la proyeccién del Instituto Nacional de Estadistica al 2021, la mayor
cantidad de poblacién se encuentra entre los 30 a 44 afos. Durante el afio 2017 este grupo etario concentré al
27,3% del total poblacional y para la proyeccion del afio 2021, este representd al 30,2% de la poblacién comunal.
Conforme al Censo del afio 2017 la menor cantidad de habitantes de la comuna se concentra en el grupo de 65 o

mads afos, que agrupo al 14,6% del total poblacional. Para la proyeccién del afio 2021, el grupo de 0 a 14 afios
concentré a la menor cantidad de habitantes de la comuna, representando solo al 14,0% del total poblacional.

Grafico 2. Numero de habitantes por Grandes Grupos Etarios, Comuna de Nufioa (Censo 2017 y proyeccién 2021)
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Fuente: Reportes Comunales afio 2021, comuna de Nufioa, BCN

Al igual que en los dos periodos censales anteriores, los datos del Censo 2002 muestran que el grupo etario
comunal que mas poblacién concentré fue el que se encuentra entre los 30 a 44 afios, ya que este representé el
24,2% del total poblacional. Tal como en el Censo del afio 2017, para el Censo del 2002 el grupo etario que menos
poblacion concentré fue el de 65 o mas afios, con el 15,1% del total.

Tabla 7. Nimero de habitantes por Grandes Grupos Etarios, Comuna de Nufioa (Censos 2002 y 2017)

Grupos etarios Censo 2002 Censo 2017
65 0 mas 24.785 30.409
45 a 64 32.314 47.057
30244 39.652 56.840
15a29 37.701 42.931
0al4d 29.059 31.000

Fuente: Elaboracion Propia. Base, Censos 2002 y 2017
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2.3.4. Indicadores Demograficos: (ndice de dependencia infantil, indice de dependencia de adultos
mavyores e indice de dependencia demogréfica

Los datos del Censo 2017, seialan que el indice de dependencia infantil (indicador que sefiala cudntos menores
hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos laborales) en la comuna de Nufioa es de
un 21,1%. Dicho indice es inferior al reportado por la regién (27,7%) y el pais (29,3%).

Tabla 8. indice de Dependencia personas entre 0 a 14 afios (NNA)

Unidad Territorial Dependencia 0 a 14 aiios
Comuna de Nufioa 21,1%
Regién Metropolitana 27,7%
Pais 29,3%

Fuente: Elaboracidon Propia. Base CENSO 2017

Ahora bien, el indice de dependencia de personas de 65 afios 0 mas (indicador que sefiala cuanta poblacién de
adultos mayores hay por cada 100 personas en edad potencialmente activa en términos laborales) en Nufioa,
asciende a 20,7%, cifra superior a la reportada por la region (15,5%) y el pais (16,6%).

Tabla 9. indice de Adultos Mayores (IAM), segtin unidad territorial

Unidad Territorial Dependencia 65 o mas afnos
Comuna de Nufioa 20,7%
Region Metropolitana 15,5%
Pais 16,6%

Fuente: Elaboracidn Propia. Base CENSO 2017

En sintesis, la relacion entre la poblacidn econémicamente dependiente (nifias, niflos y personas mayores),
respecto de las personas que se encuentran en edad para trabajar, se traduce en el indice de dependencia, que
en la comuna corresponde a un 41,8% para el afio 2017, mientras que las proyecciones para el 2021 implican una
minima disminucidn en este indice, proyectdndolo hacia un 40,9%.

Tabla 10. indice de Dependencia Demografica, segtin unidad territorial

Unidad territorial Censo 2017 Proyeccion 2021

Comuna de Nufioa 41,8% 40,9%
Region Metropolitana 43,1% 42,6%
Pais 45,8% 46,0%

Fuente: Elaboracidn Propia. Base, Censo 2017 y Proyecciones INE
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2.4. Antecedentes sobre migraciéon

Los movimientos migratorios tienen grandes implicancias de diversa indole (demogréficas, culturales, sociales,
econdmicas, habitacionales, etc.) en los territorios de destino de las personas que deciden abandonar sus paises
de origen. Debido a ello, este fendmeno social adquiere una relevancia cada vez mayor en la elaboracién de
instrumentos de planificacién territorial.

En los ultimos anos, el pais se ha transformado en un importante destino para muchos migrantes internacionales,
quienes provienen generalmente de naciones sudamericanas. Segun estimaciones del INE, al 31 de diciembre del
afio 2020, en el pais residian 1.462.103 personas extranjeras, equivalentes al 7,5% del total poblacional (Instituto
Nacional de Estadisticas y Departamento de Extranjeria y Migracién, 2021, julio).

A partir de los informes de estimacién de poblacién extranjera residente habitual en Chile, elaborados por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Departamento de Extranjeria y Migracidon (DEM), es posible sefalar
que Nufioa es parte de las 42 comunas que a nivel nacional concentran una poblacién extranjera que supera los
10.000 habitantes. Es importante mencionar que estos dos organismos definen poblacién extranjera residente
como las personas nacidas en el extranjero o de nacionalidad extranjera, residentes habituales en Chile o que han
solicitado un permiso de residencia en el pais (INE & DEM, 2021).

A continuacion, se muestra una tabla que contiene informacion sobre la estimacién de personas extranjeras
residentes en Nufioa y el porcentaje que estos representan de la poblacién comunal, durante los afios 2018, 2019
y 2020.

Tabla 11. Estimacion de personas extranjeras residentes en Nufioa y porcentaje que estos representan de la poblacién comunal (afios

2018, 2019 y 2020)
9 | lacié
Aios Cantidad de poblacion extranjera % que repreiil::‘:; dpeblasen
2020 28.751 11,5%
2019 28.600 11,9%
2018 26.334 11,4%

Fuente: Elaboracidn Propia. Base, Proyecciones INE y DEM 2021

Tal como se observa en la tabla anterior, el porcentaje de personas extranjeras que residen en Nufioa, para los
tres anos analizados, se mantiene en torno al 11%.

De acuerdo a estas estimaciones, al afio 2020, el porcentaje de poblacién extranjera de la comuna de Nufioa
(11,5%) es superior al de la Region Metropolitana (11,1%) y al del pais (7,5%).
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2.5. Grupos Socioeconémicos en Nufioa

En Nufioa conviven personas de distintos Grupos Socioeconémicos (GSE), no obstante, el grupo ABC1 es el mas
frecuente, que corresponde al de mayores ingresos.

llustracion 1. Distribucién de Grupos Socioeconémicos en 2012 dentro de Nufioa
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Fuente: elaboracidn propia en base a OCUC2.

En la ilustracion se da cuenta de la clasificacidn de los GSE basada en el sistema de clasificacion demografica
britanica (NRS social grade), que clasifica a la poblacidn segun ingresos, lugar de residencia, habitos de consumo,
entre otras caracteristicas de orden cualitativo. Esta clasificacidon permite visualizar los contrastes de la poblacidn
fufoina y, de esta manera, analizar los grupos presentes en la comuna y sus zonas de residencia.

Al respecto, los GSE ABC1 son los de mas alto ingreso, seguidos por los C2, C3, D y E, en orden descendente de
mayores a menores ingresos.

Como se observa en la llustracién, la distribucién de GSE no es homogénea en el territorio comunal. Si bien el
grupo ABC1 predomina en gran parte del drea de Nufioa, sobre todo en zonas localizadas en el norte y centro, una

2 Observatorio de Ciudades Universidad Catdlica. https://observatoriodeciudades.com/
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cantidad significativa de GSE C2 se localiza en areas hacia el sur e incluso en ciertas manzanas dentro del area
norte de la comuna.

Por otra parte, los GSE C2 predominan en ciertas manzanas localizadas hacia el sur y en el limite comunal con
Santiago. Mientras que los GSE D y E se encuentran de forma mas localizada en manzanas hacia el surponiente de
la comuna, en las Villas Salvador Cruz Gana, Villa Rebeca Matte y Villa Exequiel Gonzalez Cortés. Como
antecedente extra, de acuerdo con la Ultima encuesta CASEN (2017), un 3,98% de la poblacidn fiufioina habita en
condiciones de pobreza (SINIM, 2022).

3. ANTECEDENTES FISICO-NATURALES

3.1. Geomorfologia — Geologia

Segun el Instituto Geografico Militar (1983, pp. 97-98), la geomorfologia o relieve de la comuna de Nufioa se
conforma en su totalidad por la formacién predominante de la cuenca de Santiago, subregion de la depresion
intermedia, perteneciente a la regién geomorfoldgica central de las cuencas y del llano fluvio-glacio-volcanico.

llustracién 2. Comuna de Nufioa en el relieve regional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Infraestructura de Datos Espaciales de Chile, IDE Chile (2022).
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Esta subregidon geomorfoldgica se manifiesta una fosa tectdnica instalada entre dos grades muros orograficos, con
la cordillera de la Costa al oeste y la cordillera de los Andes al este, conteniendo rasgos cambiantes, dependiendo

del sector o cuenca, entre ellas la cuenca de Santiago. Esta se caracteriza por estar enmarcada en un cierre
perfecto entre cordones transversales y frentes cordilleranos (Instituto Geografico Militar, 1983, p. 97).

Dentro de esta cuenca, los procesos de relleno en los rios Mapocho y Maipo demuestran sucesos morfoldgicos
relacionados con los episodios de glaciacion y vulcanismo ocurridos en el interior de la zona cordillerana. La
actividad volcanica ha producido acciones de relleno muy enérgicas dentro de la cuenca de Santiago, con una
vasta cubierta de cenizas volcanicas y piedra pémez, mezclada en algunos sitios con arcillas, arenas y bloques de
depdsitos mas antiguos. Sobre estos materiales, el centro de la cuenca presenta un fuerte relleno con ripios
aluvionales, producidos por conos recientes (Instituto Geografico Militar, 1983, p. 98).

llustracion 3. Relieve del territorio comunal.
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Fuente: Elaboracién propia.

Especificamente, por su superficie y emplazamiento, en el territorio comunal de Nufioa se presenta como Unica
formacidn geomorfoldgica la planicie aluvial de los rios Maipo y Mapocho, la cual se origina por una potente
dindmica de erosién y sedimentacion que ha contribuido a organizar una morfologia contrapuesta a
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acumulaciones generadas por procesos de erosidn, las que practicamente arrasan a procesos anteriores y dejan
testimonios muy reducidos, aportando estas acumulaciones al rellenado de la cuenca de Santiago (Instituto
Geografico Militar, 1983, p. 98).

llustracion 4. Formaciones geoldgicas presentes en la comuna de Nufioa.

348.000 350.000 352.000 354.000 356.000 358.000 360.000
o Secuencias N2 |
b= . . Wy b=
St volcanosedimentarias 5
" Cerro <° LAS CONDES °'
e o
San Cristobal \st
. 1O
Secuencias y <
g| centros volcénicos g
A S, 13
&| basicos % s 0" 2
© ‘9,' a“?ta o
PROVIDENCIA o 32°
% ot o
Oy 0.\)6 %
3
%, Precordillera
& -
g «  LAREINA % Andina |
o[ < % 1
N % o
N > N
o \5 o
Canal San Miguel >
S,
L %
NUNOA
Depositos aluviales,
g § : Secuencias |8
< - coluviales y MERGIRN( 2
< [ de remocion en masa volcanosedimentarias |3
b3
%))
PENALOLEN
LEYENDA
= . Pendiente /.~ Avenldas, calles, pasajes 8
§ | "16,, de/ Grados (%) Limites & H §
2 q [ A 71-90 @R mternacional ik B4
5 & MACUL 0.0 e imaregons I8
) 47 40-49  wmem itorprovinctal
SAN JOAQUIN &7 33-39 Intercomunal
€ 26-32 - Linea de costa
& 19-26  Hidrografia
a0 12-18 Cursos de agua
l_u.s o i Tm = :33;, Cuerpos de agua \! : o ’T g
348.000 350.000 352.000 354.000 356:000 358.000 360.000 §

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de SERNAGEOMIN (2003).

Por otra parte, segln la informacion proporcionada por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (2003b), la
composicion geoldgica del territorio comunal es, al igual que su geomorfologia, totalmente homogénea, ya que
sblo se presenta la unidad geoldgica de los depdsitos aluviales, coluviales y de remocién en masa, donde son
propios de esta depresidn central los abanicos mixtos de depdsitos aluviales y fluvioglaciales con intercalacién de
depdsitos volcanoclasticos.
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3.2. Condiciones climaticas.

Debido a factores relacionados con el relieve y la gradiente latitudinal, y segun la clasificacion climatica general
de Képpen-Geiger®, en la comuna de Nufioa se identifican la transicién entre las variedades climaticas
mediterraneo de lluvia invernal (Csb) y semidrido de lluvia invernal (BSk s) (Rioseco y Tesser, 2006).

El clima mediterraneo de lluvia invernal (Csb) es propio de la depresion central formada por los valles de los rios
Maipo y Mapocho, de la cual forma parte la mitad poniente del territorio comunal, con un umbral térmico donde
la temperatura media del mes mas frio es inferior a 182C y superior a -32C (C), la precipitacién del mes mas seco
en verano es inferior a un tercio de la del mes mas lluvioso de invierno (s) y la temperatura media del mes mas
calido es inferior a los 222 Cy, al menos, cuatro meses, con temperaturas medias que superan los 102 C (b).

llustracién 5. Tipologias climaticas presentes en la comuna de Nufioa.
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3 Sistema de clasificacion climética de Képpen-Geiger, identifica los climas del mundo en base a temperaturas y precipitaciones.
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En la mitad oriente del territorio comunal se presenta el clima semiarido de lluvia invernal (BSk s), también
relacionado con el sector cordillerano andino inferior, el cual se caracteriza por contar con un umbral térmico
donde la evaporacion supera a la precipitacion (B) y con un patrén anual de precipitaciones que varia segun su
comportamiento estacional (S), con una temperatura media anual inferior a 182C (k), sumado a que la
precipitaciéon de invierno en centimetros es igual o menor a dos veces la temperatura media anual en grados
Celsius (s).

Grafico 3. Climograma de precipitaciones y temperaturas medias mensuales registradas en la Estacion “Eulogio Sanchez, Tobalaba
Ad.”. Periodo enero 1955 — diciembre 2021.
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Nota: Estacion “Eulogio Sanchez, Tobalaba Ad.”, latitud -33.455277¢, longitud -70.5486109, altitud 650 metros sobre el nivel del mar.
Fuente: Elaboracidn propia, con datos de la Direccién Meteoroldgica de Chile (2022).

Desde el punto de vista meteoroldgico, el comportamiento de la temperatura y la precipitacion media mensual
en el territorio comunal posee una marcada influencia estacional, caracteristicas de sus condiciones climaticas ya
descritas. Al respecto, en los Ultimos sesenta afios la comuna ha observado mayores precipitaciones durante los
meses de junio-julio-agosto, con una mayor pluviometria normal esperada de 86.8 milimetros en el mes de junio.
A su vez, las maximas temperaturas medias mensuales se observan en el mes de enero, con 24,7 °C, mientras que
las minimas se registran en el mes de julio, con 11,1 oC.
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3.3. Hidrografia

Segun la Direccion General de Aguas (2014), la comuna se encuentra emplazada en la cuenca del rio Maipo,
perteneciendo a su subcuenca del rio Mapocho:

llustracion 6. Ubicacién de la comuna de Nufioa en la cuenca del rio Maipo y sus subcuencas.
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Fuente: elaboracidon propia, con datos de la Direccién General de Aguas (2014).

La cuenca hidrografica del rio Maipo, Subcuenca del rio Mapocho es un subsistema hidrico exorreico, con vertiente
hacia el océano Pacifico, de origen pluvio-nival. Debido a su emplazamiento y extensién en esta subcuenca, en el
territorio comunal sélo encontramos como cursos de agua al canal San Carlos y al canal San Miguel, ambos
administrados por la Sociedad del Canal del Maipo (Sociedad del Canal de Maipo, 2022).

El canal San Carlos nace en el rio Maipo (en el extremo suroriente de la comuna de Puente Alto) y desagua en el
rio Mapocho, formando el limite comunal entre las comunas de Providencia y Las Condes. Su curso por la comuna
de Nufioa se presenta en su margen nororiente, en el limite con la comuna de La Reina, a pocos metros de su
confluencia con la quebrada de San Ramén. Este canal es una obra creada originalmente para riego y actualmente
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es un canal abierto con una estructura rectangular con revestimiento de concreto, lo que genera condiciones
favorables para su desborde por episodios de intensas precipitaciones.

llustracién 7. Hidrografia de la comuna de Nufioa.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Direccién General de Aguas (2014).

6.294.000

Por su parte, el canal San Miguel se alimenta del canal San Carlos, a la altura del cruce entre Francisco Bilbao y
Tobalaba, en la comuna de Providencia, sigue el eje de Diego de Almagro hasta internarse en la comuna de Nufioa
en su continuacién por el eje de Villaseca. El curso de este canal gira hacia el poniente siguiendo el eje de
Irarrazaval y se proyecta a la comuna de Santiago por Diez de Julio — Huamachuco, distribuyendo sus aguas hasta
su descarga en calle Club Hipico, en la misma comuna. Por sus caracteristicas, es un canal cerrado, con una
estructura rectangular con revestimiento de concreto.

Desde el punto de vista hidrogeoldgico, segtn la Direcciéon General de Aguas (1986a), la comuna de Nufioa se

localiza en la “Provincia Hidrogeoldgica Andina Vertiente Pacifico, Subprovincia Zona Central-Sur”, donde la
existencia de acuiferos esta ligada al desarrollo de la unidad fisiografica de la Depresion Intermedia.
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llustracidon 8. Hidrogeologia de la comuna de Nuioa.
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Fuente: Elaboracidon propia, con datos de la Direccién General de Aguas (1986a).

En esta subprovincia, las napas subterraneas -alimentadas por los cauces superficiales, derretimiento e infiltracion
directa de lluvias- ya no estan limitadas al cauce de los cursos de agua, sino que ocupan amplios sectores del
relleno cuaternario no consolidado de la depresién, siendo un relleno muy heterogéneo, y constituido
esencialmente por material de acarreo fluvial proveniente de la Cordillera de Los Andes. El escurrimiento de la
napa se produce fundamentalmente en forma paralela al escurrimiento superficial de los cursos de agua, en
direccion cordillera-mar, siendo de naturaleza libre a semiconfinada y localmente confinada debido a la existencia
de importantes depdsitos impermeables arcillosos y/o volcanicos. Ademas, las productividades de los pozos son
en general muy elevadas (> 10 m3/h/m) y la calidad del agua es excelente (< 500 mg/l), siendo el recurso
subterraneo destinado primordialmente al uso potable e industrial, y para el riego como complemento importante
del recurso superficial (Direcciéon General de Aguas, 1986b, pp. 14-15)

Particularmente, la comuna de Nufioa se emplaza en el sistema hidrogeolégico Maipo — Mapocho, perteneciente
ala cuenca del rio Maipo, en la cual se presenta una ocurrencia de aguas subterraneas con permeabilidad primera
en formacidn porosa (Q), con importancia geoldgica relativa alta a media, ya que corresponde a depdsitos no
consolidados o relleno sedimentario fluvial, glacial, aluvial, aluvional y/o edlico. Sus acuiferos poseen extensidn
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variable, generalmente estratificados, con napas libres o semiconfinadas. Sus suelos son de permeabilidad y
calidad quimica variable (Direccidon General de Aguas, 1986a).

Aunque su subprovincia hidrogeoldgica se caracteriza por la alta productividad de sus pozos, en los ultimos diez
afios (2010-2020) se han observado descensos en los niveles de los pozos en el sistema hidrogeoldgico Maipo —
Mapocho, siendo el pozo denominado “5 de abril 4534 Dinamic Qil”, emplazado a poco mas de seis kildémetros al
poniente de la comuna, el que presenta una tendencia muy importante al descenso de su nivel, con una variacion
de 79 centimetros al afio (Direccién General de Aguas, 2021, pp. 56-57).

3.4. Vegetacién

De acuerdo con Luebert y Pliscoff (2006), en la comuna de Nufioa, debido a su extensién territorial y gradiente
altitudinal, es posible identificar una formacién vegetacional y dos pisos vegetacionales.

llustracion 9. Pisos vegetacionales presentes en la comuna de Nufioa.
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de Luebert y Pliscoff (2006).
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Aunque la totalidad del territorio comunal presenta un paisaje urbano consolidado, por su localizacién este se
sitla en la formacion vegetacional del bosque espinoso, representada en la comuna por el piso vegetacional del
bosque espinoso mediterraneo andino de Acacia caven - Baccharis paniculata y por el piso vegetacional del

bosque espinoso mediterraneo interior de Acacia caven — Prosopis chilensis (Luebert y Pliscoff, 2006, pp. 110-
112).

El piso vegetacional del bosque espinoso mediterraneo andino de Acacia caven - Baccharis paniculata se presenta
en el margen oriental de la comuna y es caracteristico de los terrenos planos pertenecientes a la Depresion
Intermedia. Corresponde a un matorral espinoso arborescente, abierto, dominado por Acacia caven y Baccharis
paniculata, donde ocasionalmente se encuentran algunos individuos arbdreos aislados de Quillaja saponaria,
Lithrea caustica o Kageneckia oblonga. Las especies arbustivas mas comunes son Colliguaja odorifera, Retanilla
trinervia y Trevoa quinquenervia. En el estrato herbaceo, que suele ser muy abundante en primavera, participan
varias especies introducidas, como Avena barbata, Bromus berterianus y Centaurea melitensis, y nativas,
principalmente Helenium aromaticum, Moscharia pinnatifida y Phacelia brachyantha. Este piso vegetacional
probablemente corresponde a una fase de degradacion del bosque escleréfilo original, que se recuperaria en
ausencia de presién antrépica (Luebert y Pliscoff, 2006, pp. 111-112).

El piso vegetacional del bosque espinoso mediterraneo interior de Acacia caven — Prosopis chilensis se presenta
en el margen poniente de la comuna y es caracteristico de sectores planos o de pendiente suave de la depresidn
intermedia entre los 200 y 800 metros sobre el nivel del mar. Corresponde a un bosque espinoso abierto dominado
por Prosopis chilensis y Acacia caven, con arbustos como Cestrum parqui, Muehlenbeckia hastulata, Schinus
polygamus, Solanum ligustrinum y Proustia cuneifolia. Entre sus hierbas caracteristicas destacan las plantas
introducidas como Avena barbata y Cynara cardunculus, que reflejan el fuerte nivel de degradacion que presenta
(Luebert y Pliscoff, 2006, pp. 110-111).

3.5. Edafologia

Segun el Centro de Informacién de Recursos Naturales (2010), ha sido estudiada la capacidad agrolégica del suelo
en la totalidad del territorio de la comuna de Nufioa, pero en ella sélo se presentan suelos no clasificados, debido
a que todo el territorio comunal se tipifica como drea urbana consolidada.
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1. DESARROLLO ECONOMICO

1.1. Institucionalidad y Gestién Municipal

El ente municipal a cargo de fomentar y dinamizar la economia local es “PROMUEVE”, dependiente de la Direccion
de Desarrollo Comunitario. Esta drea acompanfa en las distintas etapas del ciclo emprendedor, que va desde la
otorgacién de permisos precarios, formalizacién y el fomento econdmico-productivo propiamente tal. En cuanto
a la formalizacién, se concentran esfuerzos en microempresas familiares, mientras que en términos de fomento
econdmico-productivo se trabaja en conectar demanda y oferta, generar capacidades, vincular sector publico y
privado, y realizar actividades de marketing y difusion.

Actualmente se esta trabajando para dar un salto cualitativo en términos de desarrollo econédmico local, se quiere
innovar mediante una estrecha vinculacion con la academia y una mayor utilizaciéon de tecnologias. En relacion
con la vinculacién con la academia, se estdn abordando desafios con INACAP, mientras que, desde el uso de
tecnologias, se pretende realizar inteligencia de negocio para trabajar con las distintas empresas que operan en
la comuna.

A nivel de planificacidn, se tiene presente la elaboracién de un Plan de Desarrollo Turistico (PLADETUR) que
permita realizar un diagndstico mas acucioso de la situacion en este sector econdmico, y asi incorporar lineas de
accién que impulsen su desarrollo.

Tal como se sefialé anteriormente, esta area depende de la Direccién de Desarrollo Comunitario y cuenta con
recursos humanos limitados para desenvolverse en los desafios antes planteados. Junto con lo anterior, la Oficina
Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL) es un area distinta que no responde a los mismos lineamientos de lo
que pretende PROMUEVE. Es por lo anterior que la Administracion Comunal quiere avanzar en términos de
robustecer organicamente esta drea, dotandola de un adecuado recurso humano para sus labores y otorgandole
mayor autonomia dentro de la estructura municipal.

1.2. Estructura productiva y actividad econédmica en la comuna

La comuna de Nufioa se caracteriza por presentar una gran diversidad de sectores econémico-productivos,
predominando la presencia de empresas que brindan bienes y servicios, lo cual se condice con su alta poblacidon
comunal y poblacién flotante. Posee una actividad comercial muy diversa, dindmica y activa que se articula
principalmente sobre su eje principal, la Avenida Irarrdzaval, una importante arteria vial con una extension
aproximada de 6 kilémetros, y que se intercepta con otras importantes avenidas.

Actualmente el comercio al por mayor y menor es el que representa una mayor proporcidn de las empresas que
operan en la comuna, correspondientes al 27% del total, se observa en gran medida en torno al extenso eje de
Avenida Irarrdzaval. Las ventas que este rubro genera corresponden al 32% de las ventas totales anuales
generadas por las empresas de la comuna. Destaca la gran presencia del comercio gastrondmico, minimarkets y
automotoras.
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Tabla 12. Cantidad de empresas comuna de Nufioa, por rubro econémico y porcentaje de participacion, afio 2020

Rubro Econémico N° de Empresas

Comercio al por mayor y al por menor 5.173 27%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.650 14%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.313 7%
Otras actividades de servicios 1.206 6%
Industria manufacturera 1.125 6%
Construccién 1.109 6%
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social 1.082 6%
Transporte y almacenamiento 1.021 5%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 951 5%
Otros rubros 3.507 18%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del SlI

Haciendo un analisis de tendencias del desarrollo econémico productivo comunal, salta a la vista el significativo
aumento de empresas que suministran u ofrecen servicio de comida en los ultimos 10 anos. Considerando la gran
cantidad de restaurantes o establecimientos de servicio de comidas ya presentes en la comuna, el fenédmeno del
delivery (o entregas a domicilio) impulsé ain més al sector gastrondmico” a partir del afio 2018, consoliddndose
posteriormente con la pandemia del afio 2020. Este tipo de comercio esta presente continuamente en torno del
eje Irarrazaval y con mayor concentracién entre Plaza Nufioa y la calle Condell.

Grafico 4. Evolucion de ventas en UF (2011-2020), suministro o servicio de comidas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del S|

Como contrapartida, se evidencia una sostenida baja en las ventas de comercios que venden productos
especializados durante los ultimos 10 afios. Esta informacion se condice con la situacidon de los comercios que
venden este tipo de productos en torno al eje Irarrdzaval, que en general son comercios “de subsistencia”, y que
no han podido adaptarse al cambio de tipo de demanda de bienes y servicios.

4 Se entenderd por rubro gastrondmico los restaurantes, bares, cafeterias, emporios, fuentes de soda y locales de expendio
de alimentos.
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Grafico 5. Evolucion Ventas en UF (2011-2020), venta productos especializados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SlI

Por otra parte, y en general, han incrementado la cantidad de empresas durante los ultimos 10 afios en el rubro
de servicios, existiendo aumentos sostenidos en sub rubros como consultorias y atenciéon de salud.

Grafico 6. Evolucion en el Numero de empresas de servicios consultoria y atencion en salud (2011-2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SlI

En menor volumen, pero también con aumentos sostenidos en los ultimos 4 afos, se observan las actividades
veterinarias con significativo crecimiento promedio de un 67% en cantidad de empresas y un 168% en ventas
promedio.
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Grafico 7. Evolucion Ventas en UF (2017-2020), actividades veterinarias
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sl

En general se puede establecer que el sector manufacturero no ha experimentado mayor desarrollo en los ultimos
10 afos. Se evidencia un estancamiento en cantidad de empresas de este tipo (crecimiento promedio anual del
1%) y un decrecimiento promedio anual de un 5% en ventas generadas, acentuadas a partir del afio 2018. Dentro
de este grupo se observan grandes empresas como fabricantes de productos bioquimicos y materiales para la
construccion.

Grafico 8. Evolucion Ventas en UF (2011-2020), Industria Manufacturera
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sl

En un andlisis de escala barrial, se identifican distintos barrios comerciales a lo largo del eje Irarrdzaval. En todos
ellos estan presentes estaciones de Metro y una gran actividad comercial con diversos locales comerciales,
supermercados, caracoles, junto con cafeterias, restaurantes y servicios bancarios, de salud, telefonia, pago de
cuentas, etc.
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A continuacién, se muestra una breve caracterizacion de los distintos barrios comerciales identificados y que
cuentan con un mediano o alto nivel de consolidacion.

Tabla 13. Caracterizacion de Barrios Comerciales
Plaza Nufioa

Fortalezas

Actividades
v" Gastronomia
v' Cultura

v" Entretenimiento

Actividades
v' Gastronomia
v'  Disefio
v" Oficios

v'  Entretenimiento

Actividades

menor
v" Comercio especializado
v" Servicios Publicos
v' Servicios de
personal y belleza

cuida

Actividades

v/ Gastronomia
v' Comercio especializado
v Servicios

v' Comercio al por mayor y

v" Consolidacion como polo
gastrondmico en la ciudad de
Santiago
Alto nivel de organizacion y cohesion
de los locatarios.
Barrio Italia
Fortalezas
v' Sinergias con sector perteneciente a
la comuna de Providencia
v' Creciente ampliacién del barrio

Barrio Pedro de Valdivia
Fortalezas

Alto flujo peatonal

Accesibilidad

Fidelizacion de publico

Diversidad de productos y servicios

ANANE NN

do

Plaza Egaiia
Fortalezas
v" Ubicacidn estratégica

Dificultades
v" Convivencia con vecinos y vecinas del
sector
v' Plaza deteriorada
v" Inseguridad
Dificultades

v Bajo nivel de organizacién y cohesion de
los locatarios.

v' Falta de estacionamientos

v' Falta de espacios peatonales

v" Inseguridad

Dificultades
v'  Locatarios poco organizados vy
menores conocimientos tecnoldgicos
v" Inseguridad
v' Falta de renovacién comercial
v" Presencia de comercio clandestino
v" Mal uso de BNUP

con

Dificultades
v' Falta de espacio publico
v" Inseguridad
v' Falta de Higiene en el espacio publico

Fuente: Elaboraciéon Propia

A partir de la informacion recabada desde actores relevantes del sector econdmico productivo, se mencionan
también otros barrios comerciales aln no consolidados como Pucard, California y Ramdn Cruz. Considerando
todos los barrios comerciales recién expuestos (con mayor o menor nivel de consolidaciéon), el municipio, en

concordancia con los comerciantes de la comuna, ha priorizado su trabajo en el siguiente orden de prelacion:
Barrio Italia, Plaza Nufioa, Pucara y Plaza Egafia. Como contrapartida, otros barrios al sur poniente de la comuna
han manifestado un menor apoyo municipal para sus emprendedores y comerciantes.

En términos de asociatividad, hoy en dia funciona la Cdmara de Comercio y Turismo de Nufioa que cuenta con 114

socios registrados, de los cuales 49 son mujeres. Sus recursos provienen de proyectos adjudicados a través de
fondos concursables de diversas instituciones del Estado. También se financian con recursos privados para
actividades autogestionadas. Los proyectos gestionados (en mayor o menor medida) por esta agrupacion se
muestran en la siguiente tabla.
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Nombre Proyecto

Tabla 14. Proyectos gestionados para reactivacion econémica

Objetivo

Cobertura

Institucion de
Financiamiento

Reactivar la dindamica econdmica, turistica, y 6 barrios | Servicio de
Ruta Nufioa comercial a través de diversas acciones para que la | comerciales en | Cooperacion
comunidad se sienta segura de volver y los locatarios | torno al eje | Técnica
de invertir nuevamente en sus negocios Irarrazaval (SERCOTEC)
L, . L Servicio de
Apoyar la activacién, gestién y comunicacidn de la .,
. . . . L . . Cooperacion
Barrios Comerciales oferta comercial de empresas de comercio minorista | Barrio Italia Técnica
o de servicios dedicados al consumidor final
v/ (SERCOTEC)
. Lograr que el 15% de los restaurantes reciclen el 100% _— Gobierno Regional
Barrio sustentable . Plaza Nufioa .
de sus residuos Metropolitano
Centro
Rescate de caracoles . . . . .
. o Rescatar y poner en valor el patrimonial comercial de | Comercial Chile | _. . .
Chile Espafia y Pedro o Sin financiamiento
L los caracoles Espafia y Pedro
Valdivia L
de Valdivia

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la CAmara de Comercio y Turismo Nufioa

1.3. Situacion y evolucién del empleo local

Al analizar datos por tamano de empresas, se observa una disminucién en la cantidad de medianas y grandes
empresas, con una caida del 1% y 4% respectivamente. Este hecho se torna importante ya que, al afio 2020%, las
grandes empresas otorgaban el 73% de los empleos femeninos y otorgan el 67% de los empleos totales dentro de
la comuna. Si a esto se suma que el empleo femenino ha caido en un promedio anual del 2% en los ultimos 10
afios, la desercion de este tipo de empresas que operan en la comuna sin duda agrava la situacién de las mujeres
gue podrian emplearse en ellas.

Tabla 15. Total de trabajadores informados por tamaiio de empresas y por género, afio 2020

G G Porcentaje Porcentaje
. Numerode | Numero de c . L
Tramo tamafio de empresa . . Participacion Participacion
Trabajadoras | Trabajadores . .
Femenina Masculina
Sin trabajadores 56 140 0,1% 0,1%
1 a 9 trabajadores 5.710 8.101 6,6% 7,2%
10 a 49 trabajadores 8.457 15.169 9,8% 13,4%
50 a 249 trabajadores 9.349 19.191 10,9% 17,0%
250 o mas trabajadores informados 62.520 70.534 72,6% 62,3%
Total 86.092 113.135 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sl

A pesar del menor porcentaje de microempresas que operan en la comuna (7%), se ha visto un aumento sostenido
en la creacién de empleos en este tipo empresas, con un crecimiento promedio del 5% en los ultimos 10 afios.

En cuanto a la participacion de mujeres en los distintos sub rubros econémicos, se observa un predominio de
presencia de mujeres en actividades relacionadas a la salud y cuidado, educacidon, y algunos servicios. A
continuacién, se muestran los sub rubros econdmicos con el mayor porcentaje de participacion laboral de
mujeres.

5 La informacién de los contribuyentes publicada en el sitio web del Servicio de Impuestos Internos se encuentra actualizada
y disponible hasta el afio 2020.
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Tabla 16 Participacion Femenina por sub rubro econémico, afio 2020

. Participacion
de mujeres

Sub Rubro Econémico

Hombres

ACtIV.IdaClES auxiliares de las actividades de seguros y fondos de 114 669 783 85%
pensiones

Otras actividades de atencion en instituciones 343 1.710 2.053 83%
Actividades de hospitales publicos y privados 81 335 416 81%
E’nse.nanza prgescolar, primaria, secundaria cientifico humanista y 393 3370 4.263 79%
técnico profesional

Actividades de call-center 85 285 370 77%
Actividades de limpieza 1.718 5.382 7.100 76%
Otras actividades de servicios personales 242 757 999 76%
Actividades de médicos y odontdlogos 866 2.688 3.554 76%
Actividades veterinarias 74 209 283 74%
Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de piel 56 153 209 73%
Cultivo de plantas no perennes 42 101 143 71%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sl

En concordancia con lo anterior, se observa un aumento significativo de la fuerza laboral de mujeres,
principalmente como docentes en educacién superior, como abogadas, médicas, odontélogas y veterinarias.
Todas estas actividades presentan un aumento promedio de trabajadoras igual o superior al 49% anual. Lo
anterior es un resultado del aumento en la escolaridad media de las mujeres en la Ultima década. Este mayor nivel
de escolaridad ha impulsado a la vez al emprendimiento, donde es creciente la existencia de mujeres que
comercializan productos de manufactura propia por medio de las redes sociales. Estos productos tienen disefios
unicos y tienden a utilizar materiales reciclados.

Si bien los datos informados por cada una de las empresas que declaran sede tributaria en la comuna de Nufioa
nos dan una aproximacién de la generacién de empleo formalizado en la comuna, no nos entrega informacién de
la procedencia de los trabajadores y trabajadoras. A su vez, los datos del Servicio de Impuestos Internos esconden
en parte la realidad de trabajadores y trabajadoras que no tienen inicio de actividades pero que cuentan con
permisos precarios otorgados por la municipalidad o bien se emplean en otras comunas. En tal sentido, y
considerando la gran cantidad de personas en esa situacion, se hace necesario indagar también en la informacidn
gue entrega la Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL)

Esta Oficina dependiente de la Direccién de Desarrollo Comunitario, es la entidad que tiene como objeto aumentar
en cantidad y calidad los empleos demandados por trabajadoras y trabajadoras que acuden a esta oficina. El medio
para lograr lo anterior es la realizacién de capacitaciones y la reconversion laboral de quienes acuden por ayuda
municipal.

El perfil de usuario mas recurrente a esta oficina son mujeres jefas de hogar, sobre los 30 afios, con escolaridad
media completa y que cuenta con cierta experiencia laboral.

Las empresas que acuden a esta Oficina por lo general cuentan con una oferta mayoritariamente en el area de
servicios. Entre ellas se encuentran labores de aseo, conduccién de vehiculos, asesor/a de hogar, guardias,
conserjeria, asistencia de cocina y cajeros/as. Por lo general son empleos de baja calificacidn técnica.
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Dentro de las empresas que mds demandan la intermediacidn del municipio se encuentran algunas grandes

empresas dedicadas al outsourcing o externalizacién de labores. A continuacidn, se muestran las empresas de
este tipo que operan en la comuna.

Tabla 17 Grandes Empresas outsourcing con patente municipal, afio 2022

Nombre Giro Principal N° trabajadores

GESTION TOTAL DE OUTSOURCING D OFICINA SERVICIOS DE PUBLICIDAD 3.464
GESTION Y SOLUCIONES DE RECURS OFICINA SERVICIOS DE PUBLICIDAD 2.364
MARKETING Y PROMOCIONES S.A OFICINA ADMINISTRATIVA COMERCIAL 848
GUARD SERVICE SIST. SEGURIDAD OFICINA EMPRESA DE SEGURIDAD 498
SACYR FACILITIES S.A. AGENCIA OFICINA ADMINISTRATIVA 490

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Patentes Comerciales

En menor medida, el sector industrial ofrece vacantes para labores como jornalero o armador/a de cajas, mientras
que en las empresas del rubro gastronémico en torno a la Plaza Nufioa también contribuyen en la oferta de
empleos con labores de diversa indole.

1.4. Sintesis del capitulo

La actividad econdmica productiva de la comuna se desenvuelve principalmente en torno a la Avenida Irarrazaval,
en donde confluyen varios barrios o polos comerciales, entre ellos la Plaza Nufioa, Barrio Italia, Plaza Egafia y
Pedro de Valdivia, Todos ellos estdn dotados de todo tipo de servicios, flujo de personas y una excelente
conectividad.

La actividad comercial principal es el comercio gastronémico, que incorpora establecimientos como restaurantes,
bares, cafeterias, emporios, fuentes de soda y locales de expendio de alimentos. Esta actividad se vio fuertemente
favorecida con la irrupcién del delivery, y se acentud con la situacion sanitaria que vivio el pais en el afio 2020.

Junto con la gastronomia, se observa una amplia cantidad y variedad de minimarkets o almacenes de barrio, asi
como también la proliferaciéon de venta de automéviles. Como contrapartida, los comercios de venta de articulos
o productos especializados no han logrado reinventarse y hoy en su mayoria son comercios de “subsistencia”.

En cuanto a los servicios, hay una gran variedad de ellos a lo largo de todo el territorio comunal, sin embargo, sélo
se observa un aumento importante de empresas que ofrecen servicios profesionales, consultorias y/o asesorias
técnicas. Se evidencia el surgimiento desde hace algunos afios de las actividades veterinarias y como se ha
incorporado como un servicio comun y habitual para gran parte de la comunidad fiufioina.

La agrupacion que hoy gestiona proyectos en los distintos barrios comerciales es la CdAmara de Comercio y Turismo
de Nufioa. Por medio de algunos proyectos se intenta posicionar barrios mas consolidados (como Plaza Nufioa)
en términos de practicas sustentables, mientras que en otros con mayor deterioro (como Pedro de Valdivia), se
intenta revitalizar y poner en valor su patrimonio comercial.

En términos de empleo local, la OMIL es quien tiene por objetivo central aumentar la cantidad de empleos y

también dotar de empleos de mejor calidad. Las ofertas de empleo que llegan a esa Oficina en su mayoria son
para desempenfiar labores con baja calificacion técnica, en empresas de servicios de aseo y seguridad, en comercios
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para desempefiarse como cajeros, asistentes de cocina, o en administracidon de edificios como conserjes. Las
empresas de outsourcing son quienes mas empleos ofrecen y lo realizan gracias a la intermediacion de la OMIL.

No obstante, lo anterior, es creciente la empleabilidad en empresas de servicios profesionales, lo cual se

correlaciona con el mayor nivel de profesionalismo adquirido por vecinos y vecinas de la comuna, sobre todo estas
ultimas.

1.5. Andlisis de factores criticos y potencialidades del desarrollo econémico en la comuna

1.5.1. Potencialidades

La comuna de Nufioa cuenta con dos grandes fortalezas: su accesibilidad y flujo de personas. Respecto a la
primera, goza de diversos medios de transporte que permiten llegar a cualquier punto de la comuna, mientras
gue goza también de un flujo de personas residentes y poblacidon flotante que demanda cantidad y variedad de
bienes y servicios. Lo anterior asegura una condicion habilitante para establecer negocios o emprendimientos en
la comuna sin tomar grandes riesgos.

Como caracteristica mas propia de la actividad econdmica productiva comunal se encuentra la consolidacion del
sector gastrondmico, el cual alcanza su mayor expresidn en barrios como Plaza Nufioa y Barrio Italia, pero que se
estd extendiendo con fuerza a otros barrios de la comuna.

El aumento del emprendimiento, sobre todo entre mujeres que representan el 80% de los emprendimientos
totales registrados por el municipio, favorece el aumento de los ingresos familiares y también diversifica la matriz
econdmica productiva de la comuna, sobre todo con el incipiente desarrollo de productos manufacturados en
base a material reciclable.

En general, se vislumbran una serie de oportunidades que, sumado a su favorable condicidn de accesibilidad y
flujo de personas, podrian encumbrar a la comuna a otro nivel de desarrollo econdmico productivo. A
continuacion, se describen algunas de ellas:

v/ La condicién de comuna con alto valor patrimonial material, se configura como un detonante del
desarrollo turistico. A pesar de la escasez de oferta hotelera de calidad en la comuna, la reconversién de
casas o edificaciones patrimoniales en centros hoteleros podria no sélo disponer de mayor oferta
hotelera, sino que también captar turistas y visitantes que actualmente se hospedan en comunas
aledafias. Lo anterior sin duda repercutird en mayor demanda de bienes y servicios dentro de la misma
comuna.

v" En esa misma linea un proyecto como el rescate patrimonial comercial de los caracoles emplazados en
Chile Espafia y Pedro Valdivia, reconvertiria y adecuaria la oferta de bienes y servicios a una demanda que
ha mutado en los uUltimos afios. Ambos caracoles se emplazan a la salida de dos estaciones de metro, lo
gue asegura un alto flujo de personas que demandaran bienes y servicios distintos a los actualmente
ofrecidos.

v Las sinergias con comunas aledafias. El trabajo asociativo y replicar practicas exitosas beneficiaria con una
alta probabilidad a la comuna. A modo de ejemplo, asociarse en torno a una ruta turistica con comunas
con rutas ya establecidas como Providencia y Santiago, o la homogenizacién del Barrio Italia (Providencia).
Por otra parte, se podria replicar las experiencias exitosas de espacios co-work que tenga una impronta
propia.
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En términos de empleo, y considerando la gran cantidad de empresas que opera en la comuna, se podria
aumentar el empleo adaptando la oferta laboral y la realidad cultural de las personas que requieren de
mayor tiempo con sus familias y cierta flexibilidad para la compatibilizacién con otras actividades. En ese
sentido, un desafio para la OMIL seria vincularse con empresas que ofrezcan empleos con cierta cuota de
teletrabajo o también empleos de media jornada.
Hay que relevar el notorio auge por las actividades de servicios veterinarios que va poblando los distintos
sectores de la comuna. Es una realidad que en la comuna reside una gran poblacién amante de las
mascotas y que requiere de forma creciente servicios y productos asociados a su cuidado y bienestar. Asi,
se abre una oportunidad de propiciar servicios e insumos asociados logrando un encadenamiento
econdmico-productivo.
Por ultimo, el robustecimiento de PROMUEVE Nufioa en términos de dotacién y autonomia dentro de la
organica municipal, permitiria la fluidez y coordinacién entre el ecosistema de emprendedores, empleo
comunal y ferias libres, por medio de lineamientos comunes y priorizacién de sectores productivos.

Factores criticos

Respecto a los factores criticos que presenta este ecosistema econdmico productivo, se pueden sefialar los
siguientes:

v

No se observa una vocacion productiva definida. La prevalencia de una gran cantidad de comercios, y con
una incidencia mayor del sector gastrondmico, no es suficiente para configurar una vocacién productiva.
Esta requiere de un acuerdo transversal entre quienes emprenden y forman parte del ecosistema
productivo, asi como también se debe trabajar en pos de esa vocacion, por medio de encadenamientos
productivos. Justamente eso es lo que no se puede identificar en la dindamica econédmica-productiva del
territorio (la falta de un PLADECO actualizado o la falta de un PLADETUR dan cuenta de aquello)

Falta de armonizacidon en la convivencia entre los barrios comerciales y sus vecinos y vecinas. Los ruidos
asociados al sector gastrondmico, como las actividades de entretencion que a veces conlleva, han
afectado la posibilidad de acordar un punto de encuentro para que existan los permisos para el
funcionamiento de algunos de esos comercios.

Falta de asociatividad entre personas emprendedoras y comerciantes de algunos barrios han dificultado
lograr acuerdos. Por ejemplo, la necesidad de homogenizar la presentacidon de sus comercios, con
mobiliarios y toldos similares.

La escasez del espacio publico en algunos sectores de la comuna atenta contra los flujos peatonales, y en
consecuencia a las ventas de los comercios. Se observa por ejemplo en Plaza Egafia que se ha perdido el
sentido peatonal de la Plaza, lo cual también ha generado aglomeraciones en torno a sus comercios, y en
el barrio Pedro de Valdivia el comercio ambulante estd haciendo uso del bien nacional de uso publico.

La inseguridad ha afectado a los barrios comerciales de manera transversal. Los distintos tipos de delitos
menores han afectado no solamente a quienes visitan cada lugar, sino que también a los propios
trabajadores de comercios cuando retornan a sus hogares.

En términos de gestién municipal, se evidencia una falta de modernizacion tecnolégica, especificamente
en el tramite de renovacién de patentes y otorgacion de permisos. Esta mayor burocracia ha retrasado el
funcionamiento de muchos comercios que quieren estar al dia y con los permisos en regla. Junto con lo
anterior, la falta articulacion de fondos publicos por parte del Municipio es otro de los problemas sentidos
por la Cdmara de Comercio y Turismo.
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2. SALUD

2.1. Estadisticas vitales de la comuna

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), “Las estadisticas vitales presentan las cifras de nacimientos,
defunciones y matrimonios ocurridos en el pais. Permiten conocer anualmente la frecuencia, localizacion
territorial y las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion en Chile” (INE, 2022). En el contexto de la
planificacion en salud, el conocimiento y analisis de estos datos, puede contribuir a definir y priorizar politicas
coherentes con la situacidén sanitaria y los desafios de la comuna.

La informacién analizada corresponde a datos proporcionados por el Departamento de Estadisticas e Informacion
en Salud (DEIS) del MINSAL, ademés de antecedentes disponibles en el Plan Comunal de Salud 2022 de Nufioa.
Cuando la informacién disponible asi lo permite, se revisan datos estadisticos segln sexo, para identificar
diferencias entre hombres y mujeres.

Segun lo sefialado en el Plan Comunal de Salud (2022), la comuna de Nufioa presenté un descenso de su tasa de
natalidad entre los anos 2012 y 2018, pasando de 18,4 a 11,7 nacidos vivos por cada mil habitantes durante dicho
periodo.

Grafico 9. Tasa de Natalidad 2012-2018, por territorio
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Fuente: Elaboracién segun estadisticas DEIS-MINSAL y Plan Salud Nufioa 2022

El gréfico anterior presenta datos comparativos por territorio, de los periodos 2012, 2015y 2018 donde se observa
que, si bien en 2012 la natalidad de la comuna era superior a la tasa regional y nacional, esta desciende de manera
sostenida en la comuna, registrandose tanto en el afio 2015 cdmo en 2018, una tasa similar a lo registrado en el
pais, pero inferior que la Regién Metropolitana.

Esta tendencia hacia la disminucién sostenida de la natalidad supone cambios en la estructura de la poblacién.

Esta realidad debe ser considerada al abordar desafios sanitarios coherentes con las demandas de los grupos
etarios que son usuarios de la red de atencidn primaria de salud de la comuna.
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Segun lo mencionado por la Corporacién Municipal de Desarrollo Social (2022) en el marco de la realizacidn de
instancias participativas del Plan Comunal de Salud, a nivel comunal se identifican desafios en la infancia,
asociados a déficits en el desarrollo psicomotor y malnutricién por exceso; y desafios en poblacidn adolescente y

joven, en cuanto a atenciones de salud mental y consumo de sustancias, asi como en cuanto a desarrollar
estrategias para visibilizar tematicas vinculadas con la diversidad sexual.

Algunos desafios en poblacién adulta y personas mayores son “generar abordajes integrales de atenciones de
multimorbilidad, consumo de alcohol y otras sustancias [...], fortalecer la oportunidad de acceso a las atenciones
integrales de los usuarios en edad laboral activa. [En personas mayores, es necesario mitigar el] aumento del
grado de dependencia funcional y cognitiva [generando] espacios de socializaciéon o estimulacién funcional,
implementar atencién de multimorbilidad y estrategias que permitan disminuir la polifarmacia (CMDS Nufioa,
2022).

Grafico 10. Tasa Mortalidad 2020, comunas Servicio Salud Metropolitano Oriente
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Fuente: Elaboracién propia segun datos Plan de Salud Nufioa 2022.

Sobre la mortalidad, se revisan los datos proporcionados por el Servicio de Salud Metropolitano Oriente (SSMO)
para el afio 2020, de las comunas que conforman la red o