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.- INTRODUCCION.

El territorie de Nufica, ha cuedado conformado,por la
aplicaciGn del Decreto Ley N”. | de 1981. referente

4 nuevos limites comunales, por un espacio casi entera-
mente "consolidado", para usar la terminologia puesta
en vigencia por la Politica Nacional de Desarrollo Ur-
bano de Marzo de 1985, que representa cerca de un ter-

cio del que tenia desde 1963, al fundarse la Comuna de
La Reina.

Para nuestra oficina de Consultores,que tuvo a su car-
go el estudio del Plan Regulador en ese contexto comu-
nal,el que se interrumpiera por razones de fuerza ma-
yor,la circunstancia antes seflalada no representa una
simplificacibn cuantitativa, sino una &ptica metodol6-
gica enteramente nueva a partir de los siguientes he-

chos que caracterizan a la Comuna:

a.-Adquirif vn cardcter mediterrineo y su importante
red vial es de interconexifn con las comunas fron-
terizas en todos sus costados. Debe pensarse,por lo
tanto,en asignar roles apropiados a las vias estruc-
turantes a fin de que no sean simples '"pasadizos",
sino una oferta interesante de comercio y servicios,
asi como un paisajismo atrayente para otros usos ur-
hanos.

b.-No dispone de zona de expansifn, por lo cual el cre-
cimiento de Nufioa debe entenderse "hacia adentro' ,

0 sea los instrumentos de remodelacibn,renovacitn y

densificacibn dehen estar presentes en todas las pie-

zas del Tlan,tanto normativas como operativas.

La informacibn reciente de que el estudio de la linea

3 del Metro por Trarrdzaval hasta Plaza Egafia estdcon

cluido, aumenta en forma especial €sta opcibn.
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c.-lLas industrias que permanecen en el casco actual co-
rresponden a las mds antiguas de la Comuna, general -
mente en construcciones vetustas y en una ambigua
mezcla con otros usos. liste cuadro es deteriorante
y exige reformular un criterio de localizacidén de los
talleres, artesanias e industrias inofensivas y moles
tas de modo de impedir su propagacidn anirquica. lUn
. caso diferente lo constituye el sector Vicufia Macke -
nna entre Rodrigo de Araya y Av. Matta, debido a 1a
presencia del desvio ferroviario y estacidn San Luge-
nio. S5i bien la Empresa de Ferrocarriles del Estado
e no ha hecho explicita una politica sobre el servicio
y los terrenos que le pertenecen, no cabe duda que 1la
importancia que este rubro tiene para las finanzas mu
nicipales, requieren de propuestas concretas del Plan
Regulador sobre industria asociada al comercio mayo -
rista -gravitando sobre Vicufia Mackenna -asfi como de
la industria asociada al transporte ferroviario que
debiera afectar al espacio servido por la Av. San Lu-
genio, (mo. Mann y Rodrigo de Araya. Sin embargo se
I deberda aclarar con la Direccién de Metro, la compati-
bilidad de funcionamiento de esta estacin con los ta
lleres de mantenimiento de la Linea 3

=

d.-El Estadio Nacional y l1a Universidad Metropolitana,co
rresponden a un nivel de equipamiento de importancia
nacional, lo cual lleva aparejado un flujo constante
de recursos de inversidn, cuya respuesta por la Muni-
cipalidad deberd ser el conjunto de proyectos urbanos

que optimicen la accesibilidad, los servicios y zonas

_ residenciales paisajfisticamente protegidas,

i)

e @.-Las zonas homogéneas de la Comuna tienen definiciones
muy claras y el Plan Regulador debe prever acciones
concretas en cada una de ellas. A via de ejemplo pode
mos ddentificar algunos de estos casos.

&

'

o



S

A

i.-Areas de remodelacidn y renovacién aplicados a
los sectores mis deteriorados tales como Sucre
al poniente, Plaza Los Guindos, Pucarid, B. Té -

Jlez y algunos entornos del Palacio Consistorial.

ii.-Areas de densificacidon, como los observados en
Brown Norte, Irarrvazaval, Chile-Lspafia, lLos JL.eo -
nes, Av. Ossa, etc.

iii.-Areas de conservacidn, como el sector norte de la
Comuna con Montenegro como eje, el sector de José
., Cabas, Edo., Castillo Velasco y Sudrez Mujica,
par su lidentidad de ciudad-jardin. Con otro caric
ter, debido a su origen institucional, asumen los
sectores de las Villas Olimpica, Presidente Frei,
Tgnacio Carrera Pinto, Jaime Eyzaguirre, en las
que no se observardn innovaciones significativas
en los proximos decenios.
En esta introduccidén sefialamos por Gltimo, que es-
ta Memoria Uxplicativa, asi como en el desarrollo
del Plan Regulador, se consideran en forma espe -
cial los objetivos generales y especificos plantea
dos en las Bases Té&cnicas de la propuesta, asi co-
mo en la base conceptual que ha definido la autori
dad municipal de Nufina como requisito del nuevo
Plan Regulador.

1.1. Funcidn de la Memoria Bxplicativa

Es el documento técnico,integrante del Plan Regulador, que
expone sus fundamentos y objetivos, como asimismo el sentido
de las disposiciones que en &l se establecen,de acuerdo a la
norma de la Ley de Urbanismo y Construcciones en el Articulo
12, letra a).

La Memoria,por lo sefnlado anteriormente,permanecerid presente
y se actualizard durante todo el periodo de aplicacién del

Plan,para que la toma de decisiones de la autoridad municipal en la
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gestibn e implementaciﬁn técnica de sus disfosicinnes y pro-
yectos.

L.os contenidos de esta memoria se refieren a los antecedentes
socio-econfmicos,los relativos al crecimiento demogrifico y
desarrollo froﬂurtivo, as{ como tambi8n otros indicadores del

habitat urbane v rural cue sirvieron de base a las proposicio-

‘nes del Plan.

1.2.Justificaci@n del Plan Regulador,

l.a actualizacifn del Tlan Regulador de Mufioa se justifica por
varias circunstancias. El Plan vigente fu@ aprobado por D.S.
del N.O.P. en 1967, con un contexto territorial absolutamente
diferente del actual, Bl desarrolleo de su estructura urbana ex-
perimentd sucesivas adaptaciones a las diversas politicas urba-
nas y de vivienda y, principalmente, por las importantes inver-
siones en estas Jlineas del sector privado y piblico., Si hien el
Plan Regulador realizado por la Municipalidad de Nufioa en 1967
no fué modificado en sus aspectos BAsicos desde esa fecha, se
procedid, por medio de alrededor de 130 planos seccionales apro-
bados hasta la fecha, a realizar los cambios y adaptaciones de-
rivados del acelerado desarrollo urhano comunal, todo ello en
medio de una inadecuada base aerofotogramétrica de su realidad

edilicia.

Z,- PTLANTEAMIENTO GINTRAL,

2.1. Instrumentos vigentes,
Para los efectos de la aplicacifn del Plan Repgulador Comunal
de fufioa, 1a Direccifn de Obras Municipales debe tener presen-

te,como documentos complementarios, a lo menos los siguientes:

a,-Polftica Nacional de Desarrollo Urbano vigente.
b.-Decreto Supremo 420 MINVU, en lo concerniente a definicidn

y manejo de Areas de restriccifbn para el crecimiento urbano.

c.-Circular N®, 11(14) MINVU de Septiembre de 1985,

d.,-Plan Regional de Nesarrollo Urbano, SEERIMI Metropolitana,
en uso,

e.-Plan Intercomunal de Santiago, aprobado por 1,8, 2387 del
M.O.P, de 1960,
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f£,-Plan Regulador, aptobado por Decreto del M,0,P en Mayo

de 1967 y sus Planos Secchonales ﬁosteriore5

Todos los instrumentos sefialados serfin observados riguro-
yo : : : )
samente, sin perjuiclo de lo cual deben destacarse dos : 1la

Politica Nacional de llesarrollo Urbano,-inclufda la Circular
e

N7, 11 - y el Plan Intercomunal de Santiago ya que entre am-

bos se configuran las disposiciones y ﬁrocedimjentos de admi-
nistraci®n urbana y armonizan los intereses de las comunas

de la regibn metropolitana en los componentes funcionales de

vialidad y trinsito, uso del suelo, plan maestro de alcanta-

rillado, y agua potable,

2+2. Marco de referencin legal,

a. La politica nacional de desarrollo urbano contenida en el
n.S. N9, 31 (V. y U,) de 1985, establece el ordenamiento de

los contenidos temfiticos asi como la importancia relativa

de los componentes urbanos y regionales, complementados por

el instructivo sohre confeccifn de Planes Reguladores Comu-

nales distribtuido por Circular Ordinaria N, 71 de 16 de Sep-

tiembre de 1985,

b, Ley General de Urhanismo y Construcciones, aprobada por D.S,
N, 458 - MINVU de 1976,

c, D.§ NY, 420 - MINVI' - 1979 en el que se fijaron nuevas nor-

mas sobre 1imites urhanos y se establecen procedimientos de
| . " " . _
uso de los espacios rurales y defensa del patrimonio ecol6-

gico,el medio amhiente y los parques nacionales.

d. Ordenanza General de Construcciones y Urkanizaci8n aprobada
por 1;%; N?. 884 del M,0O,P, de 1949 y sus modificaciones.

o2 e 0 : : i ,
e, D.F,I,, N, 2 de 1959, referida a la vivienda econfmica.

£f. D.S, N°, 718,MINVU de 1979 que cref 1a Comisibn Mixta de A-

gricultura y Urhanismo,para coordinar la accifn de ambos mi-

nisterios en lo relativo a 1imites urbanos y camhbios de uso
de suelo agricola, a fin de cautelar la aparicidn indiscri-
minada de nuevas fdreas urbanas en detrimento del suelo agri-
cola.



2.3.- OBJETIVO DEL PLAN REGULADOR ,

Bl

objetive que persigue este estudio es contar con un ins-

trumento que debe promover el desarrollo armBnico del texrris
torio, en concordancia con las metas regionales de desarro-
llo econBmico y social.

Ademéds, la Municipalidad ha hecho explicitos los siguientes

obj

a.

c.

EX

etivos especificos.

Incentivar el desarrollo de la Comuna mejorando la ofer-
ta de equipamiento y de servicio, en los siguientes aspec-
tos:

-Optimizacibn de la infraestructura existente,
-Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad.
-Flexibilidad del uso del suelo urbano,en aquellas fdreas
con vocacidn o tendencia al cambio,

Inhibir el fenfmeno de emigracibén poblacional e incentivar
la inmigraci6n, en los siguientes aspectos !
-Densificacidn de dreas pre-determinadas.

~Promover el proceso de renovaci®n urbana en los sectores

mis deteriorados de la Comuna.

-Proteccidn a las 4reas residenciales de caracteristicas mor-..

foldgicas determinadas,
Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.

marco definido por estos objetivos generales y particulares,

conllevan la explicitacibn de tres enfoques operativos que com-

plementan propbsitos y direcciones que deben tenerse presente en

el

s P

desarrollo del proyecto.

La reactualizacifn del Plan Regulador, con una base aerofoto-
gramétrica apropiada, permitiri refundir en un instrumento G-
nico las ideas histfricas del Plan de 1967,junto con todos
los seccionales aprobados,los hechos urbanos nacidos de la
nueva realidad espacial,demogréfica y su respectivo SeSgo so-
cio-econfmico;

- Profundizar el anfilisis de la localizaci®n industrial con el
doble prop8sito,tanto de incrementar las fuentes de empleo
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como de recuperar sectores deteriorados por el funcionamiento in-
discriminado de talleres y artesanfas molestas asi como de anti-
guas industrias que coexisten en zonas comerciales y de vivienda.

Este hecho origina, ademfis de ruidos molestos, trinsito pesado,ho-

rarios de carga y descarga, una gran inestabilidad de desarrollo

urbano ya que inhibe las inversiones tanto de los industriales pa-

ra introducir innovaciones tecnolbgicas, como de los propietarios

residenciales para reconstruir o mejorar sus viviendas en zona des-

valorizada.,

Adoptar posiciones creativas respecto de la vialidad estructuran-
te del Plan Intercomunal de Santiago tanto en la direcciBn norte-
Sur, como la Oriente-Poniente, toda vez que en sus cruces se ori-
ginan andenes de transferencia de personas, bienes y servicios de
gran impacto en el desarrollo de actividades econbmicas, adminis-
trativas y culturales. Del mismo modo, percibir los efectos urba-
nos generados a partir del proyecto de Linea-3 del Metro y esta -
blecer la complementariedad entre este medio de transporte y el
trénsito de superficic.
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3.- ROL Y JERARQUIA NE RUROA EN El, CONTEXTO REGTONAL,
INTERCOMUNAT, Y METROPOLTTANO.

3.1.- Antecedentes histlricos.

Desde los comienzos,la historia de Nufioa se confunde con la de
Santiago de Nueva Fxtremadura.

A la llegada de los espafioles,la regifn central del pafis fué
dominio indigena y en ella cxisti6 un mitimae del imperio In-
cdsico con el nombre de "Macul',de origen quechua,dado por e-

llos al valle y a la Quebrada que se encuentra al Sur de la
Comuna .

La vegetacibn del suelo de Nufioa estaba formada por bosques y
matorrales con espinos,algarrobos,palquis,boldos,litres,maquis

Y especialmente por un arbusto caracteristico del lugar que a-
cabd por darle el nombre a la Comuna, el Nufio,de talle carnoso

y flores de color amarillo con manchas de plrpura y por ello los
Mapuches ante la abundancia de la planta le dieron a la zona el

nombre de "Nufiohue" que fué cambiando con el uso hasta quedar en
Nufioa .

A la llegada de los conquistadores,estas tierras eran va dominio
de nuestros abhorigenes,quienes se habfan librerado del dominio
incdsico. fntonces cada lugar recibif su nombre:Nufiohue,Pefiilolén,
Colsalohue y Macul,que conserva su nombre quechua,

El primer propietario hispinico de Nufioa fué el Capit8n don Juan
Jufré de Loaisa,a quien se Je entrepd Nufioa y Macul con una super-
ficie mayor de 30 Km? . Tobalaba fu€& asignada a don Juan Bautista
Pastene,marino genovés al servicio del Conquistador,quién la tra-
bajd especialmente en vifedos.

For el afio 1577 vivian en las encomiendas de Rufioa y Macul,no més
de 1000 aborigenes.

Terminaba el siglo XVI y los sacerdotes de aquel tiempo que hacian
su servicio religioso,hicieron notar la necesidad de un camino que
condujese a Santiago,poco a poco se creb la via de acceso,llamada
Camino a Rufioa,uniendo Santiapgo a Nufioa y que llegaba hasta la ver-
tiente cordillerana, fuente de agua para beber de Santiago de la"Que
hrada de Rambn'" y como uniera la capital del Reino con el Peral,San

José de Maipo,San Gahriel,El paso de Los Piuquenes y La Atgentina,
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fué conocido posteriormente como "Camino Tnternacional'. Esta via

es la que hoy se conoce como Av. Irarrizaval,upiendo de esta for-

ma las cuatro encomiendas bfisicas,

£l agua para la bebida fué sacada de la vertiente de la Qubrada
de Rawbn,y llevada al centro de la ciudad por un acueducto con-
truido en el siglo XVII por el Gobernador don Garcia Ramdn,quién
diera su nombre a la Quebrada indicada.A Jo largo del camino de
Nunoa,se fueron construyendo viviendas y las prandes encomiendas
se fueron dividiendo. Durante el siplo XJX se construyen grandes
mansiones,destinadas a quintas o casas de recreo,tales como la de

don Luis Gregorio Ossa y que ocupa hoy la Casa de la Cultura de
RNufioa .

En 1890 antes de crearse la Comuna de Nufioa,tenia esta 1.197 ha-
bitantes y habfa 4 Escuelas PGhlicas,0ficinas de Correos y Regis-
tro Civil;el comercio contaba con 21 carnicerfias,una tienda y u-

na botica,dos ffibricas de hielo,una de cerveza y una sola panade-
ria,seis molinos y una curtiduria. La movilizacidén colectiva era
servida por tranvias a traccifn animal que llegaba hasta Avda.Ossa,
con un recorrido de 15 Kms y se hacia en 4 horas.

Su principal fuente de produccifn era el agro,especialmente los vi-
nedos.

L.a Municipalidad de Nufioa,fu8 creada juntamente con otras,el dia 22
de Diciembre de 1881 por Decreto del Presidente Don Jorge Montt vy
de su Ministro del Interior don Manuel Trarrfzaval y cuatro afios

més tarde,el mismo Presidente por Necreto le di6 el titulo de Villa
de Nufioa.

Sin embargo,solamente tres afios después,el 20 de Mayo de 1894 se
constituyd por primera vez la Municipalidad,siendo su primer Alcal-
de don Alejandro Chadwick.

La Comuna de Nufoa comprendia un extenso territorio integrado por

—

as subdelegaciones rurales de Las Condes,San Carlos,Apogquindo,fu-

fioa,l'rovidencia,Santa Rosa,Subercaseaux y el Mineral de lLas Condes.

En 1896 se segregaron las subdelepgaciones de Santa Rosa y Suberca-

seaux,dando origen a la comuna de San Miguel.

Luege en 18Y7,se separaron las suhdelegaciones de Providencia y San

Carlos,naciendo asj la comuna de Providencia,asi como también se se
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gregaron Las Condes y el Mineral de TLas Condes,dando orfgen

a la comuna del mismo nomhre.

Posteriormente se separan los territorios que hoy dia forman La
Florida y La Reina.

En cuanto al desarrollo de la ocupacién urbana del territorio,
ello se produjo en un principio,come ya se dijo,por el estahle-

cimiento de quintas de agrado de tipo privado y gran categoria.

Sin embargo,ya a principios de siglo,se habfa producido un de-
sarrollo lineal en torno a Av. lIrarrfzaval,de construccibn de
regular calidad,gran parte hoy existente y deteriorada. También

se produjeron algunos desarrollos que en un principio estaban ais-
lados de la metrfpolis,como el sector plaza Los Guindos-Egafia,po-
blacibn San Jos€& y otras,asi como los primeros rebalses del creci-
miento continuo de la Ciudad de Santiago al oriente de Vicufia Ma-
ckenna y hasta Condell aproximadamente. Todos estos asentamientos,
con algunas excepciones,eran de viviendas de poca calidad y gran
parte de ellos afin existentes en condiciones de deterioro. El frea
de Av. Ossa-Hgafia se caracteriz® por las quintas de recreo,que en
buen nGmero y no de muy buena fama,se establecieron alli.

Paralela y lentamente al principio,se desarrollaba lo que se 1la-

mb el "Barrio de Los Gringos',que ahbarcaba parte de Providencia ¥

Nufioa y que en 1930 llegaba aproximadamente hasta Pedro de Valdi-

via y Macul,y desde el rio Mapocho hasta Dublé& Almeyda. Este desa-
rrollo,de tipo ciudad jardin,vino acompafiado de clubes v estadios

que las colonias extranjeras establecieron en las cercanias (Stade
Francais,Paperchase Club,y piscinas Lincoydn,Mundt,Margarita,Campos
de Sport de Rufioa,etc).

La poblacifn se habfa ido incrementando en forma sostenida,pero en
la década del 30,se produce la invasi6n del "Barrio Alto",partien-

do con igual categoria e impulso en Providencia y RNufioa.

Se instalan en estos sectores las familias de mayor nivel social
y econbmico que abandonan el Centro y los harrios cercanos de ca-

tegoria como el de calle Ejército,Dieciocho,Av. Espafia,Replblica,

Pza, Brasil y otres,que entraban en franco deterioro.

Desde muy temprano,como ya se dijo,Nufica tuvo una clara vocacién

industrial,es asi como a partir de las décadas de 1930 a 1940, se
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establecen en la Comuna numerosas industrias,algunas de importan-
cia nacional;asi como su comercio se ha desarrollado ampliamente
en todas las especialidades y se la veconoce con un centro educa-
cional destacado por hallarse ubicados en ella algunos centros u-
niversitarios de la Universidad de Chile,el Campus de la Universi-
dad Catdlica,llscuela de Suboficiales de Carabineros,Instituto Su-
perior de Comercio,etc,ademés de numerosos centros de ensefianza
bdsica,media y técnica.

En 1938 se inaugura el Estadio Nacional,el mayor estadio de es-

pectéculo del pafis,el que de un modo importante crea un impacto
en la comuna e influye en su desarrollo.

l.as aperturas de las avenidas Campos de Deportes, Grecia, Maratdn

y paso inferior de calle RNuble, facilitan no solo el desarrollo de
las amplias zonas rurales del entorno sino que ademfs permiten una
fluida interconexi®n con las comunas vecinas, En este proceso tie-
ne especial importancia el traslado de la Estaci6én de Pirque,situa-
da frente a la Plaza Baquedano y de los patios ferroviarios y linea
férrea que bloqueaban enteramente la accesibilidad a RNufioa,entre
Providencia e Irarrdzaval. Esta obra se realizi €d 1936,con lo que
fuera la primera experiencia chilena en remodeluci6n urbana,por me-
dio de la Ley 6008 sobre expropiacifn y recuperacifn de plusvdlia
por ejecucidbn de la obra pGblica, tanto del Parque Bustamante y de
las calles aledafias, en honor del Intendente de Santiago en la pre-
sidencia de Dn. Arturo Alessandri Palma, sefior Luis Bustamante,con
la siguiente venta de lotes al sector privado en ambas fachadas al
Parque. FEste hecho mueve a la Municipalidad a hacer aprobar un Plan
Regulador por D.S. 2163 de 1938, el cual permite orientar el desa-
rrollo comunal que adquiere, en esta etapa, una gran velocidad,con po -
blaciones de tipo medio,y ademds los campamentos de precaria urba-
nizacién y construccibn que posteriormente serfn individualizados
en comunas autbnomas de Nufica, El1 auge de la comuna de Las Condes,
continuacibn en terrenos virgenes de Providencia,acentia el proce-
50 segregativo.

Las caracteristicas de Nufioca,como Centro Comercial y de seryicios
pGblicos, profesionales y artesanales se consolidan y diversifican,
tanto en lo residencial al acoger la radicaci8n de los usuarios del
Naboliv 2

y Cajas de Previsifn, como tamhifn al asumir un rango de
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importancia nacional en el equipamiento deportivo y educacional.

Ya se hizo una mencibn pormenorizada del impacto producido por la
localizacidbn del Estadio Nacional y otfo tanto pasard a ocurrir

con el funciohamiento del Instituto PedagBgico én las diustalacio-
nes de 1ec ctie fuera el Instituto Inglés, por el afio 1945. La am-
pliacibn de la planta (isica toma mayor impulso a partir de 1960

y empieza a gravitar en el nudo de las avenidas Jos&. P, Alessandri
y ﬁrecia, La que es hoy Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacifn,constituye un equipamiento de importancia nacional y re-

gional y tiene fuerte importancia en los motivos de viaje de las
personas.

For su parte, la aprobacibn en 1967 de un nuevo Plan Regulador, per:
mite encauzar nuevas inversiones del sector piblico, tanto en equi-
pamiento de salud, educacibn, gimnasios, comisarias, asi como del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, recién creado a esa fecha,con
grandes proyectos habitacionales que absorbieron los dltimos gran-
des predios agricolas del distrito que,en 1981, pasaria a consti-
tuir la nueva Comuna de Nufioa, nos estamos refiriendo a la Chacra
Valparaiso que di6 lugar a la localizacibn de la Villa Frei en 1968
y a la Poblacibn Jaime Eyzaguirre en 1972,

0

LLa dictaci6n del D.L. N 1 -3260, de Marzo de 1981, encuentra a Nu

fioa recibiendo cierto derrame de la actividad constructora de esos
afios, expresandose en algunos hechos puntuales de edificios en al-
tura media, en los sectores de mayor plusvalia, como Pedro de Val-
divia, Dublé Almeyda, Jos€ Dgo. Cafias, Brown Norte, etc.

Un Gltimo hecho urbano que tendrd una fuerte influencia en el valor
inmobiliario de la Comuna de Nufioa en relacifn a otros sectores de
la metrépolis es el proyecto de la linea 3 del Ferrocarril Metropo-

litano situacibn que corresponderd absorber al nuevo Plan Regulador
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3.2. Antecedentes socio-econdmicos, (1).

3.2.1. Nivel socio-econdmico de la poblacién,

En Noviembre de 1979 la Universidad Catdélica de Chile realizé una
Encuesta de Origen y Destino del Trdnsito de vehiculos y poblaci®n.
Entre la informacidn cntregada figura el nivel de ingreso mensual
a nivel de hogar. Se ha deflactado los valores monetarios seg(in va-
riacion del valor de Indice de Precios al Consumidor de acuerdo a

las Tablas del I.N.E. los valores resultantes son los siguientes a
Julio de 1986.

INGRESOS DEL. HOGAR POBLACION DE RUNOA
(Bn § Jul.1986) (en %) Rango
Sin ingresos 0,59
Menos de 5.600 2,85
de 5.600 a 14.000 16,39 35
de 14.000 a 28.000 24,64 2
de 28.000 H 56.000 29,15 15
de 56.000 a 84.000 15,38 47
de 84.000 a 112.000 6G.00
mis de 1T12.000 3,00
No sabe/no contesta 2,00
100,00

51 bien los valores sefalados en el cuadro anterior tienen sélo
un valor aproximado, ya que ha sido necesario asimilar las zonas
establecidas en dicha Encuesta de 0. y D. a la nueva divisidn Co
munal, se pueden extraer las siguientes conclusiones prelimina -
ey,
a) Nufioa ocupa el tercer lugar, en el nivel de ingresos mensual
de los hogares dentro de la Provincia de Santiago,después de
Las Condes y Providencia y a mucha distancia de las comunas
que la siguen.
h) lLos datos disponibles no permiten construir una curva de tenden-

cia,pero al menos se constata que a 1979 los hogares de Rufioa

(1) -Encuesta origen y destino U.C. 1979,
- T.N.LE. XV Censo de PPoblacidn 1982.
- Plan Comunal de Desarrollo:T.Municipalidad de RNufioa, 1985.
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corresponden a los mejores niveles de ingreso familiar de 1a
Provincia de Santiago y puede afinarse que corresponde a un ni
vel socio-econdmico alto. El nivel dominante se encuentra en
el tramo entyre $28.000 a $56.000 y son 1.274 familias las que
informaron tener un ingreso superior a $112.000.-

c)lLa circunstancia de 1a nueva division comunal del DFL 1-3260
de 1981,hizo desprenderse del territorio comunal de los secto-
res de Pefalol&n y MacGil que con sus 33 campamentos aportaban
7.397 familias en el grado de extrema pobreza. Esta circunstan
cia se explica por el hecho de que los hogares de mds altos in
gresos se mantienen en el casco de los nuevos limites de la Co
muna.

3.2.2. Nivel de urbanizacion comunal.

Seglin las cifras del Censo de 1982, se considerd el nGmero total
de viviendas registradas al momento de la encuesta y el total de
las que disponen de abastecimiento de agua potable por red phbli
¢d y evacuacidon de aguas servidas por sistema aceptado por las
normas vigentes.

En el cuadro siguiente se indican estos valores para las Comunas

de Nufioa, Providencia y Las Condes, a fin de comparar resultados.

NUMERO DE VIVIENDAS CENSADAS

COMUNA TOTAL Qe apug pot, % Cofl alesnt, LN
NUROA 42.472 39.480 02,5 39.894 93,9
LAS CONDES 42.257 38.689 9145 I8.824 91,8
PROVIDENCTIA 35.438 51295 88,3 31.471 88,8

Del Cuadro anterior se puede concluir lo siguiente:

a) Nufioa se encuentra en el mismo rango que las comunas que gene
ralmente se consideran las mejor urbanizadas del Gran Santia-
go, incluso con algunos puntos sobre ellas.

) La incongruencia que significa el hecho de mostrar mids vivien-
das servidas por alguna forma de alcantarillado que por agua
potable,se puede explicar por cualquiera de las razones siguien
S
-error de tabulacién; uso de algln sistema de excreta sin estar

conectado a la red de apua potable.
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-el margen aceptable de error en la captura de datos.

-la existencia de algunos grupos de vivienda marginales,

que ya se erradicaron en Rufioa y parcialmente en Las Condes

y Providencia,después de los temporales de Junio de 1986. Es-
ta situacifn genera la confusibn en el encuestador que a ve-
ces considera los pozos negros y constaba que no hay existen-
cia de medidor de agua. I'n todo caso,el cuadro de situacidn
se ha modificado de esta fecha, pero parece Gtil la constata-
citn de que Nufioa presentd a la fecha del Censo una fisonomia

de comuna resldencial con alto nivel de urbanizacién.
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Distribucitn de la fuerza de trabajo por

rama de actividad econfmica (mayores de 15 afios).

ND
. Rama de actividad, . _ Nivpersonas, . &  Ordem
1.- Agricultura, caza, silvicnitura vy
pesca, 315 0,5
2.- Explotacifn de minas y canteras, 191 §05
3.- TIndustrias manufactureras, 7,424 11,4 0
4.- Blectricidad, gas y agua, 487 0,7
5.- Construccifn, 12305 i
6.- Comercio mayorista/minorista,restauran-10,313 [l VA 2
tes y hoteles.
7,< Transporte, almacenamiento y comunica~- 2,872, 4.4
ciones,
.- Establecimientos financieros, seguros, 5,383, B,5 4°
y servicios empresariales,
9.~ Servicios comunales, sociales y perso~ 22,127, 34,1 1
nales,
10.- Actividades no bien espcclricada5u 500 6,60
Desovupados: - 10080, 155
Total fuerza de trabajo. 64,827, 100.0

Conclusiones, «

a)Del cuadro anterior se desprende que las actividades econfimicas que
constituyen las principales oferta de empleos en la Comuna son las
cuatro siguientes 3

1, Servicios comunales, sociales y personales.

2.- Comercios y restaurantes,

%,- Industrias manufactureras,

4,- Bstablecimientos fimancieros, seguros y servicios empresa-
riales, -

b)JA fin de compatibilizar el ordenamiento por rama de actividad econb-
mica de uso internacional y que adopt8 el 1.N,E, con la clasifica-
cibn del equipamiento sugerido por la Circular N?, 11 de 1a Polfitica

Nacional Urhana, se intentard la sigulente comparacidn.
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I.N.E. % POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO,

9. Servicios comunales,socia- oServicios plblicos:

les y personales. 34,1 -Administraci6n piiblica.
8. Pstablecimientos finan- -Municipio-juzgados.

Cleros, seguros y servi- -Correo y Telégrafos-Servicios

cios empresariales. 8,3 utilidad piblica.
4. Flectricidad,agua y 0 Servicios Profesionales,

gas. 0,7 -Bancos - AFP- profesionales.
7. Transporte, almacenamien- o Servicios y talleres.

to y comunicaciones. 4.4 -Garages-talleres molestos de

reparaciones,
-fervicios del hopgar ¥y las pexr-

50n4s no molestos.

e

De lo anterior se deduce que, para los efectos de la aplicacifn de la Politi-

ca Nacional de Desarrollo Urbano, se debe considerar que el orden de importan-
cia en que se distribuye la fuerza de trvabajo de la Comuna por rama de activi-
dad tiene el orden que sigue :

1.- Servicios, con el 47,5 %.
2.- Comercio, con el 15,9 %.
3.- Industria, con el 11,4 %.
c)En el afio 1982, la tasa de desocupaciBn comunal era de un 15,5 %, la que re-

sulta baja si se compara con la regional que alcanz® al 21,4 % y la na-

cional del mismo afio que fué 19,71 %.
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Z2.2.5. Efectos urbanos de las actividades econ@micas.

En este acfpite se analizard la cantidad y variedad de equipa-
miento e instalaciones que sitven al desenvolvimiento de las
actividades econGmicas principales y los problemas que la lo-
calizacibn en el tejido urbano producen en la funcionalidad

de la Comuna.

Bn la actualidad,RNufiva se puede caracterizar como una Comuna
bisicamente residencial,con una estructura econ®mica basada

en el sector terciario (servicios y comercio) y un centro ad-
ministrativo y de servicios dependientes del centro principal

en algunas funciones,autosuficiente en otros y de importancia
Intercomunal, Metropolitana y Nacional en varias de sus instala-
ciones de educacibn superior y deportes, (1)

E1 drea central de Nufioa forma parte de un sistema de Servicios
dependientes del centro Metropolitano y como tal atrae todas las

gestiones y servicios administrativos de responsabilidad exclusi-
va de la Comuna.

No sucede lo mismo con el comercio,cuya atraccifn depende de fac-

tores como accesibilidad,especializacifn u opcifn de los usuarios.

Los roles principales de la Comuna estdn definidos por sus activi-
dades que generan atraccidn a nivel Comunal y Metropolitano y por
las tendencias de localizaciBn de actividades.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que el principal rol
de la Comuna es el habitacional y el segundo rol importante se Te-
fiere a servicios administrativos,

Para los efectos de esta Memoria Bxplicativa, la opinidn anterior
emanada de los servicios especializados de la Municipalidad es un
dato y,si bien el anflisis ya elaborado muestra una fuerte consis-
tencia, es necesaria una mayor profundizacin que tomara su forma
en el capitulo sobre el rol de la Comuna en el contexto Metropoli-
tano.

Se ha citado ese diagnfBstico de la situacifn actual a modo intro-

ductorio del anidlisis que sigue.

(1)~ (Fuente : Plan Comunal de Desarrollo. (DiagnBstico)

SECPLAC. T. Municipalidad de RNufioa, 1985,
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a) Servicios Pliblicos, Se localizan principalmente en el entor-

no del Palacio Consistorial,con un derra-

me sobre el eje Irarrvfzaval y algunas penetraciones en su cru-
ce con Av. Pedro de Valdivia y José Pedro Alessandri. Se indi-

ca a continuacidbm el tipo de servicio y su escala.

-Registro Civil e Identificaci6bn, de importancia comunal con u-

na dotacibn para 500 prestaciones diarias en promedio.

-Servicio de Seguro Social. Corresponde a la sede oriente de los
activos y pasivos del S.5.5. y EMPART y atiende a las Comunas

de Nufioa ,Macul,Providencia,lPefialolén y La Reina,con alrededor

de 1000 prestaciones diarias. Su escala es de importancia Inter-

comunal aunque presenta insuficiencia de personal.

-Inspeccibn del trabajo. Su jurisdicci6n abarca también seis co-

munas y en promedio su atencibn diaria ha sido de 92,8 personas.

Por la naturaleza de sus funciones esta es una carga alta,para

lo cual no cuenta con recurso humano suficiente.

-Asistencia Juridica, (gratuita)., En la Comuna funciona la sede
oriente que atiende a los usuarios con domicilio en Nufioa,Macul,

Pefialolén,La Reina y Providencia con una media de 150 causas por

mes.

~Servicio de Tesorerfa. Ts un servicio tipico de escala comunal y

brinda en promedio 100 atenciones al pfiblico en el propio edifi-
cio municipal,

-Chilectra.

=EMAS .

-Mercados.,

-Ferias,

La oficina comercial tiene un radio de accifn que a-
barca Nufica, Macul y Pefialolén,.

La oficina comercial recaudadora atiende alrededor

de 300 personas de RNufioa, Macul y Pefialolén,canalizan-
do todo lo referente a agua potable y alcantarillado,

n la Comuna funcionan tres mercados de venta y tran-
sacciones al por menor de articulos de primera necesi-
dad y alimenticios y cuya accifn municipal consiste en

el control de Ordenanza y Reglamentos atingentes,

Funcionan en distintos barrios populosos y alejados
de 1los centros comerciales competitivos. Existen 9 lu-

gares en que operan entre los dias Martes a Domingo.
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-Impuestos Internos. No hay local. Tunciona el Area Oriente,

en lLas Condes.

b)Servicios profesionales,

-Bancos. La gran cantidad de sucursales existentes demuestra la

ot . & a 5 5 5 ¢ .
i 5 ladllde . S : ! Inaustrid)l EMPress d i Ly =
potencialidad comercial, dust 1 y empresaria, exis

tente en la Comuna. [L.os bancos son

- Centrobanco.

- RBanco Concepcibn,

- Bco. A. Edwards.

- Cré&dito e Inversiones. (3 Sucursales).
- Chile. (2 Sucursales).

- Santiago.

- De Desarrollo.

- Del ELstado. (3 Sucursales).

- Del Trabajo, (2 Sucursales),

- Espafiol~Chile, (2 Sucursales).

- Nacional (1 Sucursal + 1 caja automitica).

- Osorno y la Unidn,

- Sudamericano, (2 Sucursales),

Son 22 centros de servicios finawncieros que en Jos dias y horas

puntas muestran gran afluencia de piliblico,.

-Notarias, Fxisten 4 en la Comuna, en el eje Irarrfzaval, entre

Pedro de Valdivia y Vicufia Mackenna,

«A.F,P, Funcionan en la Comuna sucursales de Provida,Summa,Santa

Marfa y Alameda,

-Profesionales. Se har8 la indicacifn de este tipo de servicio una

vez que se termine de procesar la informacitn de re-

corrido de campo,para el estudio de uso de suelo y

zonas homop€neas. Se aclara que del andlisis del Rol de Patentes

Municipales, ademis de las profesiones universitarias convenciona-

les existen numerosas oficinas de proyectos, de ingenieria,de com-

putacidn, laboratorios quimicos y farmacéuticos, de obras industria

les

?

empresdas constructoras, etc,
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c)Servicios y talleres. TIn el plano de uso del suelo, como ya se ha
mencionado que se entregari una vez termina-

do el recorrido de campo, se graficard la localizacidn de los talle-

res g%tesanales, garages, y rveparaciones de autombviles y maquina-

rias molestos asi como también los servicios del hogar y personales,
no molestas.

d)Comercio e industria, Si bien se dispone del Rol de Patentes con

un listado extenso de localizacién y giro, hay que reconocer que se
observan rubros muy diversos del comercio e industria, por lo que co-
rresponderia una clasificacién de la importancia relativa, por ejem-
plo a través de su capital de giro y personal ocupaddé. Como estos da-
tos no estén disponibles solo resta concluir en términos sectoriales,
los valores censales resultante de los cuadros anteriores,en que a-
parece los servicios con la mayor parte de empleo,cercano al 50 %,en
cambio entre el comercio y la industria se distribuye alrededor del
27 % de las ocupaciones,

Para dar forma a algunas conclusiones sobre los efectos urbanos de las
actividades econdmicas es indispensable relacionar la localizacidn de
locales e instalaciones con la accesibilidad desde las freas comunales

¢ intercomunales a las cuales sirve.

T llos servicios pfiblicos. Si bien se ubican sobre ejes de transpor-
te phGblico, se debe reconocer alglin grado de dispersidn, toda vez
que ellos normalmente atienden a la propia poblacifn comunal,gene-
ralmente a las dos comunas reciéntemente segregadas de Pefialolén
y Macul y en varios casos tambi&n a La Reina, La Florida y Provi-
dencia. Bajo esta consideracibn, si la linea 3 de hecho estuviera
en vias de materializarse en un plazo medio, seria conveniente in-
troducir entre las propuestas del Plan Regulador un proyecto de
remodelacibn de la Plaza Nufica a fin de incorporar en sus deslin-
des blandos el completamiento de un centro de administracisn comu

nal.

ii. El comercio diario y ocasional estd distribuido en todo el 4dmbi-
to del territorio comunal, como corresponde a las caracteristicas
de una comuna residencial bien equipada,pero singularmente se de-

be reconocer un alineamiento histlrico del comercio en sus arte-
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rias principales Trarrdzaval y Pedro de Valdivia, con una cali-
dad edilicia desequilibrada y de contrastes negativos.

En especial,la Avda. Trarrfizaval muestra en casi toda su longi-
tud una fachada decrépita en ambas veredas, sumado a un ancho
insuficiente, en varios tramos, frente a la congestién vehicu-
lar ptiblica y privada.

Sin emhargo, el comercio mayorista y los 7 supermercados de co-
mercio minorista constituyen, en Irarrfzaval y Vicufia Mackenna,
un conjunto de establecimientos comerciales de importancia metro-
politana y comunal, Los rubros principales se refieren a las em-
presas de S, Sack, Saavedra Benard, Pegaso y Scania, bodegas de
las Vifias Sta. Teresa, Santa Catalina, Transportes Progreso y los
supermercados Almac, Unimarc, EKONO y Multiahorro.

La industria se ubhica principalmente en las calles Guillermo
Mann, Marathobn, Rodrigo de Araya y Vicufia Mackenna y se aprecian
varias congestiones de trinsito pesado y liviano por discontinui-
dades de varias de estas vias y, sobretodo algunas incomunicacio-
nes generadas por la via f€rrea entre Nuble y Avda, Matta. l.a na-
turaleza de giro y la importancia nacional y metropolitana de va-
rios de estos centros manufactureros representan focos de origen
y destino del transporte pesado cuya consideracifn debe estar pre-
sente en el proyecto, Se trata de la produccidn farmacutica de
Laboratorios Chile, Beta, y Recalcine, bodegaje y envase de arroz,
fdbricas de vaAlvulas y fittings, SHYF Plastix Chilena,Alfombras

Winter, el Diario La Tercera, Colchones Rosen,CIMET,Elecmetal,etc

Los talleres molestos en calle Santa Isabeél e Irarrfizaval,asi co-
mo algunas penetraciones en Lo Encalada, muestran una mezcla de

usos de suelo que inhiben el desarrollo de estos sectores por la
indefinicitn de usos prioritarios. Esto Explica su retraso y en-
vejecimiento, que parece inconveniente dado su carécter de proxi-

midad en Jugares centrales y a vias de trfnsito répido.

De este modo,llega a su término el anflisis de los antecedentes
socio-econfmicos y sus condiciones permiten abordar algunas hi-

potesis sobre rol y jerarquia de Nufica en el contexto regional.
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5.3. Hipbtesis sobre rol y jerarquia de Nufica en el contexto in-

tercomunal metropolitano.

Las premisas acumuladas en el anflisis desarrollado a este nivel
de avance de la Memoria, muestran con bastante claridad los as -
pectes mas relevantes de la Base econdmica y del uso del capital
social construido y/o adquirido por la Comuna de Nujioa. Estos se
refieren a las funciones residenciales, deportivas, educaciaona
les, servicios piblicos, comerciales e industriales (en algunos
rubros) .

Corresponde ahora establecer la jerarquia de cada una de las fun
ciones anotadas, segln el radio de influencia de las instalacio-
nes existentes. Se cuantificari la jerarquia segiin la escala de

influencia que se indica:

ESCALA | PUNTAJE
NAGCIONAL (N) 10
METROPOLITANO (M) 7
GRAN SANTIAGO (G.S.)
INTERCOMUNA VECINA (l.V.) 3
COMUNAL (C) 1
JERARQUIA
Tuncion Escala Puntos DEL ROL ACTUAL
L N M 6-5 IV C -
1. Residencial 5 3 I 9 52
Z. Deportiva 10 5 3 1 26 2
3. gduca?iﬁn 10 5 3 26 10
uperior
4. Seryicios de 7 | 4 6 °
Gobierno
5. Comercio 5 3 1 16 4°
6. Industria 10 5 I 23 3%

Del cuadro anterior se desprende que la jerarquia obtenida por
los roles actuales corresponde a la localizacidn de las siguien

tes Tunciones prioritarias.
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1.-Deportivo y recieacional, Corresponde al funcionamiento
del Estadio Nacional, que ha sido sede de eventos inter-
nacionales y la imfigen lograda es que el '"campo deporti-
vo de Nufica" es el mfs importante del pais.

Z.-(Compartido). Educacién superior. Corresponde al funcio-
namiento de la Universidad Metropolitana de Ciencias de
la Educacibn y @ su centro experimental, el Liceo Manuel
de Salas. S8i bien en otras universidades regionales se im-
parte también ensefianza superior de la educacidon, no cabe

duda que el ex-pedagfgico es el mAs completo del pais.

3.-Industrial. Corresponde a la escala de importancia nacio-
nal generada por la impresora del Diario La Tercera, los
laboratorios farmacéuticos y los colchones Rosen, que u-
tiliza el transporte ferroviario para los insumos Yy dis=
tribucidén de productos terminados.

4.-Comercio mayorista y minorista. Como ya se indicara con
anterioridad, la jerarquia obhtenida por este rol se ini-
cia en el rango regional,del Gran Santiago y de la Inter-
comuna vecina que tienen las distribuidoras Saavedra-Be-
nard, Pegaso-Scania, §. Sack y el servicio complementario
de Transportes Progreso, en conjunto con 1os supermerca-
dos de ventas al por menor que existen en los ejes de I-
rarrfzaval y distintos puntos de Av. Grecia.

h.-Residencial. Conviene aclarar este punto que la jerarquia
alcanzada por este rol es una ficci6n aritmética. Para los
estratos sociales de ingresos medios del Gran Santiago,la
mejor opcibn residencial la constituye la Comuna de Nufioa,
no solo por la oferta de barrios consolidados de construc-
citn privada e institucional, sino también por la varie-
dad e importancia de su equipamiento educacional, deporti-
Vo, comercial y en particular la oferta de empleo de los
servicios y las industrias existentes. No son muchas las
Comunas del pais que muestran un territorio tan equilibra-
do en la distribhucién de los usos de suelo, como también
una diversidad tan rica en el espectro de los sectores me-
dios-bajos hasta el sector medio alto.
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No es errbneo,por lo tanto,la reiteracifn con que el rol
residencial de Nufioa aparece en los estudios y documen-
tos producidos por la Municipalidad y lo que se despren-
de de este comentnrio final es que el rango verdadero del
rol residencial es "1", por la sumatoria de todas las de-
mis funciones que estdn implicitas y subordinadas en el

mejor sentido de Ja planificacidn y el desarrollo urbano.

Rol 6.-Servicios de (obierno Comunal y Central. Su importancia
hacia la Intercomuna vecina se explica por el hecho de
haber sido dimensionado para una poblacidn préxima al me-
dio milldén de habitantes y no se justificaria construir
servicios nuevos descentralizados. Mientras dure este cri-
terio, Nufioa mantendrd un radio de accifn sobre la Inter-
comuna Vecina en los servicios de Seguro Social,lnspeccibn
del Trahajo, Asistencia Juridica gratuita, entidades fi-

nancieras y bancarias y servicios de utilidad pGblica.

Un cuadro resGmen sobre rol y jerarquia de Nufioa en el
contexto nacional y metropolitano surge al interrelacio-
nar las cuantificaciones sobre radio de accibn de su equi-
pamiento, importancia de su base econfmica y efectos so-

ciales de su recurso de suelo urbanizado.

Este cuadro aparece en la pdgina siguiente,porose aclara
que en el Capitulo 6: "Andlisis Urbano', se incluyen tres
planos relativos al equipamiento en sus escalas de impor-

tancia metropolitana, comunal Yy vecinal.
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ROL.

28.

JERARQUIA.

1,-Residencial, para las capas

medias del Gran Santiago.

2.-Centro nacional de fGthol,atle-
tismo, ciclismo, tenis y nata-
cibn.

5.-Centro Metropolitano en Cien-

cias de la educaci6n.

1.-Centro manufacturero de impor-
tancia mnacional y metropolita-
no,en las especialidades farma-
céuticas, moldeados de plésti-
co, colchones-somieres y pren-

sa y diarios.

5. -Centyo comercial y distribuz-
dor mayorista de importancia
metropolitana en los rubros
alimentos generales, arroce-
ros, vinos, fierto, vehicu-

los de transporte.

6.-Centro comercial minorista de
importancia para la Intercomu-
na Vecina por el funcionamiento
de varias cadenas de supermerca-
dos.

7.-Centro de servicios pblicos,
profesionales y financieros de
importancia para la Tntercomuna

vecina.

1.‘-]
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4.- SITUACTION DEL  €ENTRO POBLADO. R IBNS

4.1. Situacibn geogréfica,hidrol6égica y fisica,
Los limites de 1a Comuna de Nufioa son los siguientes :

Norte:Malaquias Concha y Caupolicidn desde Vicufia Mackenna hasta
J.M. Infante; J.M, Infante hasta M, Montt: Manuel Montt des-
de Rengo hasta P.L. Ferrer;

X P.L. Ferrer desde M. Montt hasta Arz. Fuenzalida; Arz. Fuen-
zallda desde P.l,. Ferrer hasta Diagdénal Oriente; Diagonal O-
riente desde Arz, lFuenzalida hasta E, Parada: y Eliecer Para-
da desde Diagonal Oriente hasta el Canal Sn. Carlos.

" Este:El Canal Sn. Carlos desde FE, Parada hasta Av. Ossa:

: Avda, Ossa, Lgafia y A. Vespucio desde el Canal $n. Carlos has-

¥

? ta Rodrigo de Araya.

Sur: Rodrigo de Araya desde A, Vespucio'hasta Vicufia Mackenna.
i Oeste:Vicuia Mackenna desde Rodrigo de Araya hasta Malaquias Concha.

Todo el territorio comunal estd urbanizado y no contiene espacios ru-
i rales.

En cuanto al sistema hidrogrdfico, se toma contacto con el Canal San

)
" Carlos en el limite nor-oriente de la Comuna, sobre Av. Tobalaba -en-
i tre Eliecer Parada y Av, Ossa, en una longitud de 950 metros. No pre-
o senta riesgos de inundaci®n mientras el Canal no se deshorde exacta-
mente en este sector que corresponde precisamente a la cota 620 mts.
S.N.M., el punto mds alto de la Comuna. Desde este extremo el rTelieve
iy baja en forma homogénea en direccidn sur-poniente hasta la cota 550 m.
kS en Rodrigo de Araya esquina con Vicufia Mackenna, Es decir el desnivel
3 entre sus extremos es de 70 metros que corresponde a una pendiente pro
W 5
: medio de 1,2 %,
La situacibn es de 32° 28"latitud sur.
& y 70° 36'longitud oeste.
" Se acompafia plano de ubicacién con curvas de nivel.
L4 (1) Fuente : Plan Comunal de DNesarrollo. 1. Municipalidad de RNufioa.
i

Diciembre 1985, -

. -listudio del anteproyecto de reactualizacién del Plan Regula-
dor de Nufioa. llonold y Correa 1983%.
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Calidad de los suelos de fundaci6én (1). Se presenta la infor-
macibn respecto de las cajas afectadas por las solicitaciones

0 esfuerzos transmitidos por las fundaciones de una estructu-
ra edificada. Es importante conocer las caracterfisticas fisico-
mecdnicas de los suelos de fundacién, a objeto de determinar su
resistencia y comportamiento cuando son sometidos a esfuerzos,
especialmente en aquellos casos que deberfin soportar estructu-

ras que demanden solicitaciones de cierta envergadura.

Dentro de Jla Comuna se reconoce dos unidades de suelo,seglin el
Sistema Unificado de Clasificacién de Suelos (U.S.C.S), se basan
eén la peculiaridad granulométrica y constantes hidricas; ellas
son las unidades Q.R.S. y Q.C.D. Dichas unidades de suelo presen-
tan,buenas caracteristicas en el caso Q.R.S. ("Ripio de Santiago"
Yy, excelente condicibn de fundaciones en el caso de la Unidad de
suelo Q.C.D (Dep@sitos de Conos de Deyecci6n"). En ambos casos se
recomienda que las cxcavaciones se ejecuten en forma mis apropia-
da con el uso de medios mecinicos. La primera unidad de suelo
(Q.R.S.) abarca el sector poniente de Ja Comuna; estd constitui-
do por aportes del Rfo Maipo, con holones menores de 20 cm, acom-
pafiados por gravas limosas, gravas arcillosas, arenas limosas, 1i
mos y arcilla. Con mayor presencia de limos y arcilla se ubica en
la zona cuyo eje es la Avda. José& P. Alessandri.

l.a segunda unidad de suelo, (Q.C.D.) abarca el sector oriente de
la Comuna; estd constituido por materiales arrastrados por flujos
ccasionales de agua y depositados por accibn gravitacional en la
salida de las quebradas cordilleranas mfis importantes.

Clima, -

El c¢lima de Santiago, y de Nufioa por lo tanto,corresponde a la
clasificaci6n de templado-cdlido con lluvias invernales y esta-
cibn seca que se prolonga por 7 a 8 meses.

l.a orientaci6n de los relieves,influye notablemente en la repar-
tici6bn de la 1lluvia al intervenir en la vista de los vientos ma-
rinos, decidiendo la cantidad de agua caida.

Se conoce bastante bien el papel de biombo climftico que juegan
separadamente la Cordillera de la Costa y la de lLos Andes, que de

terminan una vertiente de sombra de 1luvias. Asi,las precipita-

(1) Fuente: "Suelos de Fundacidén del Gran Santiago". Boletin N

del Inst. Investigaciones GeolGgicas, 1978.
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ciones son copiosas en la vertiente occidental de la Cordille-
Ta costerda,decrecen en la depresifn intermedia y vuelven a au-
mentar a medida que asciende en la Cordillera Andina. Los pro-
medios anuales en algunos cortes transversales, indican que Jllue
ve mds en Valparaiso (520 mm) que en Quillota (402 mm); que en
5an Antonio (438 mm) llueve mis que en Santiago (360 mm) pero
menos que en E1 Volcan (754 mm); casi el doble que en Nufioa

(382 mm). " Las temperaturas medias en Enero alcanza a 20" y en
Julio la media bordea Jlos 9° (.

Los vientos constituyen una variable importante, entre otras ra-
zones las condiciones ambientales para la poblacibn. Segln infor
macitn del piloto del Club Afreo de Tobalaba, Sr. Humberto Pérsi
co, con buen tiempo en Rufioa, Pefialolén, Macul y La Florida co-

rre una brisa S-W, que es dominante en primavera y otofio. Con ma

tiempo y temporal el viento dominante es Norte y turbulencias.

En otofio e invierno, la dominante con buen tiempo es "calma', si
tuacibn de inmovilismo que acentda los efectos del "smog''. Este

factor induce errfneamente a descartar la localizacifn industria
en el 4rea sur del Gran Santiago, en circunstancias que la noci-
vidad constatada en el aire corresponden principalmente a los ga

ses tbxicos emanados por los vehiculos de combustidn interna.

Limitante para el crecimiento urbano.

El texto sobre Politica Nacional de Desarrollo Urbano asimila

el concepto de limitantes para el crecimiento urbano como ante-
cedente a las zonas de restricciones que debe consultar el Plan
Regulador, En estricto rigor, esta condicifn no se registra en
la Comuna de Nufioa. No hay medios paturales ni culturales que
preservar, salvo las araucarias de Av, Américo Vespucio que ya
fueron declaradas monumentos nacionales,ni hay vertientes o cau-
ces naturales de agua, ni quebradas ni zonas de Tiedgo para asen
tamientos humanos. Respecto de las limitantes artificiales,las
grandes obras de infraestructura no se localizan en el territo-
rio comunal, tanto en relacifn a aerBdromos, husos de telecomu-
nicaciones, subestaciones elfctricas y lineas de alta tensi6n,
proteccibn de ductos subterrfineos, ni obras con referencia a cap
tacifn y tratamiento de agua potable ni de aguas setrvidas. Que-

da tan sBlo la restriccién o limitante creada por la FEstaci6n Nu
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fioa de la Empresa de Ferrocarriles del Estado y sus vias
que llegan por el sur hasta l1a prolongacifn de la calle
Santa Elvira. Este trazado crea una limitante para una co-
nexidon vial mis fluida entre Av. Vicufia Mackenna y San Fu-

genio, desde el paso inferior por Ruble hasta la Av. Matta.

En cuanto a acueductos y canales, debe reiterarse lo mani-
festado en acfpites anteriores respecto de la zona de con-
tacto del Canal San Carlos con la Comuna a lo largo de al-
rededor de 900 metros sobre la Av.Tobalaba, la cual ha si-
do sometida a obras de proteccifn a raiz de los desbordes
del invierno de 1984 y que probaron su eficacia en los tem-
porales de Junio de 1986.

Finalmente, se deja constancia de las grandes obras de equi-
pamiento, tales como el Estadio Nacional, la Universidad Me-
tropolitana o por Gltimo el Hospital de Carabineros, todos
los cuales por su extensitn de planta fisica generan limitan=
tes al trinsito, o dicho de otra manera, obligan a recorridos
mids largos, como una resultante natural y aceptable si se de-

sea disponer de este tipo de establecimientos de importancia
nacional.
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Consideraciones generales sobte la poblacifn.
bLos resultados del censo

1082, para 1a Comuna de
da en las 3 nuevas comunns, son las siguientes:

SUELO  URBANOQ.

Nufiva sepgrega-

Comuna, Total, Hombres. __Mujeres.
Nufioa . 169.196. 73.964. 95,252,
Macul . 115.450. 54.643. 60.807.
Pefialolén. 1372245 66.939. 70:285,
TOTAL. 421.870. 195.546, 226,324,
TOTAL 5,672.374. b« F75, 248, 839,126,

AREA METROPOLITANA

SANTTAGO.

En este recuento se utilizh la Divisi®n Politico Administrativa

vigente (DFIL N®. 1-3260 de Marzo de 1981), que contempla la pro-

vincia de Santiago compuesta por 32 comunas. De estas, las de ma-

yor poblacibn son Santiago, La Florida,Rufioa y Las Condes. Seglin

el Censo de 1970,Nufioa era la segunda comuna de mayor poblacién

después de Santiago,situacifn que se mantiene para la antigua con-
formaci6n de Nufioa en el Censo de 1982.

Las 3 comunas que conforman la Intercomuna de RNufioa representan

el 11.49 % de la poblaci®n del Area Metropolitana. (Provincia de

Santiago),

Por otra parte, la antigua comuna de Rufioa represent® historica-

mente los sigulentes porcentajes respecto a la poblacifn de 1la
provincia de Santiago ya descrita :



Afio. 1942, % 1952, y 1960, % 1970, - 7 % 1982, 4
Rufioa.  162.370. 5.89 125.967.  8.46  206.933. 0,79 280.132. .75 421.870. 11,49
" La Reina. Wk 55.235. 1,92 79.631 2,17
| TOTAL. 62.370.  125.967. 206,933, 335,367, 11,67 501.501 13,66
©AM.S.  1.058.336. 1.488.239, 2:112.952, 2.872.518. 3.672.374 100,00

GJomo puede: observarse, el porcentaje de participacifn de Nufioa respecto
al A.M.5. en su estructura antigua fué creciendo sistemfiticamente en

los Gltimos cuarenta afios, llegando en 1982 a equivaler al dohle de 194

Sin embargo con la nueva divisi6n comunal que segregd los territorios
de Macul y Pefialolén se produce para el actual territorio de Rufioa una
situacitn diametralmente diferente

Nufoa actual.

Afio, Poblacifn (1) % sobre
- el A.M.SG,
1952, TG, 675, Sl B
1960, 111,811 . 5,29,
1970. 158,608, D s
1982, 168.919, 4,60,

(1) Poblacién calculada para el nuevo territorio de

Nufioa,seglin se explica mids adelante para los cen-
sos de 1952-1960-19704-

El afio 1982 segln cifras del censo I.N.LE.
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5.2. Poblacibn, densidady tendencia de 1a actual Comuna de RNuioa.

Intentar un estudio de la evolucibn de la poblaci6n de la Comuna

de Nufioa, en sus actuales 19mites, no es sencillo.

Tampoco es posible, a partir de una metodologia convencional lograr
resultados precisos.

La razén de estas dificultades reside en la Gltima redistribucién

de limites comunales efectuadas a partir de las disposiciones ya ci-
tadas que plantearon no s6lo la reagrupaci6én, modificaci6n y crea-

cifn de nuevas provincias, sino también de nuevas comunas.

Asi fu€ gcemo la Comuna de Nufioa se dividi6 en tres : Nufioa, Macul y
Pefialolén,

Por otra parte, en 1965, se habia creado la Comuna de La Reina, de

modo que no existe estadistica continua de poblaci6n para el actual
territorio de Nufiva., Unicamente se conoce con certeza la poblacibn

que arrojt el Censo de 1982.

La compatibilizacifn de la distribuci6n de la poblaci6n seg@in zonas
de empadronamiento,que es la unidad mis pequefia de anfilisis y reco-
leccibn censal, excede con mucho las posibilidades de este estudio Yy

alin mas, al parecer INE no tienme informacibn desagregada para los
censos anteriores a 1970.

El andlisis por Distrito obviamente arroja resultados solo aproxima-
dos,por cuanto segfin puede verse en las figuras anexas, los distritos

censales cambiaron para 1982 y tambié&n parcialmente para 1970. -

Frente a estas dificultades se ha procedido a establecer, mediante

un método aproximado, un cuadro de los distritos actuales y su pobla-
cifn para los Censos de 1952-60-70-82, con la consiguiente cifra de
pohlacibn total.

Para este estudio se tomb en consideracifn,en base a los planos histé
ricos seplin una cartograffa cronolfgica, planos del propio INE, fotos
aéreas ctc, asi como el proceso de urbanizacifn y construccién del 4-
rea comunal,

En general, salvo situaciones muy claras, se considerd densidades u-
niformes por distrito y se reparti6 proporcionalmente la poblacibn ps
ra uno u otro distrito,lo gue se ve favorecido, por cuanto el Censo

de 1982 se trabaj® con una divisi6n distrital mis racional y desagre-
gada.
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Las excepciones las constituyeron las dreas no urbanizadas o en
proceso de ocupacién a la fecha de cada censo y algunos grandes

espacios no habitados como el Estadio Nacional, dreas industria
les extensas, etc.

De este modo a partir del andlisis de los distritos antiguos que
operaron para 1952 y 1960 y que para 1970 s6lo cambia el distri-
ta N? 3, que tenfa anteriormente un sector en La Reina; los pgra-
ficos que se incluyen a continuacién aclaran la base metodolégi-
ca sefialada.
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La evolucifn de la poblaci6n 52 al 70 para los distritos quc,
total o parcialmente quedaron en Nuhoa, segfin "Localidades po-

bladas'", fuente TNE -Censos, es la sjiguiente:

L 1983 1960 1970
Distrito 1 (Parte en Providencia) 16.535 17.070 14.677
Distrito 2 (Parte en Providencia) 10.282 12.996 13243
Distrito 3 (Parte en La Reina) 27.329  39.056 24.671 (1)
Distrito 6 (Parte en Maciil) 15.929  25.404 61.563
Distrite 7 (Parte en Machl) 33.141 50.769 68.670

(1) Nota: en 1970, pas® un sector a La Reina.

A pesar que estos distritos no coinciden con los limites comuna
les, se puede apreciar ya la clara tendencia de algunos secto -

res de la actual comuna de RNufioa:

- Sector Nor-Poniente, tendencia decreciente.

- Sector Nor-Oriente, tendencia estable, considerando lo anota-
do en (1}.

- Sector Sur-Oriente, tendencia creciente frenada en el Gltimo
tramo.

- Sector Sur-Toniente, tendencia creciente frenada en el Gltimo

tramo.

Como el censo de 1982, entregd su informacitn a nivel de los
nuevos distritos en forma mads desagregada y a partir del andli-
sis de ocupacidn de suelo urbano, que definid que en 1970, 1la
comuna estaba pricticamente copada. Se exceptilian el proyecto
"Siete Canchas'" en el distrito 2 y parte de los procesos de ter
minacidn y asignacidn de las obras de los distritos 4 y 6, Se
pudo estahlecer, mediante el m&todo expuesto, el siguiente cua-
dro aproximado de poblacidén por distritos, para 1952-60-70, se-
gn la distribucidén de 1982, y precisa para 1982, segln la publi
cacidn respectiva del INE:



q1.

DESTRITOS ANOS 1952 1960 1970 1982
1 §.498 15.503 12.225 12.948
2 7.925 15.622 177 . 555 19.896
3 1.919 6.640 6.934 6.920
4 2.545 4.065 15.390 19.087
5 5575 7.621 8.926 9.529
§) 4.779 8.891 16.622 215753
7 9.246 13.683 15. 628 17.630
- 8 2.320 5. 554 17.166 18.249
5 9 250 5410 14570 13.043
g 10 13. 256 17.769 20.601 16.209
w 11 17.362 . 1%:823 15.411 13.805
TOTALES 76: 675 P LR 158.608 16§.919_j1)
Obviamente la comuna presenta las caracteristicas correspondien-
tes a su condicidn de comuna mediterrinea, sin nuevas fireas de
! expansion, con muchos sectores en franco descenso de poblacién,
principalmente por deterioro y/o cambio de uso de suelo y con
muy poca dinfimica de densificacién.
: En este sentido es mucho méds esclarccedora la observacidn de]

g Gltimo intercenso en el cual se puede observar que los distri -
tos NT 10 y 11, descendieron en términos absolutos su poblacién;
que los distritos 1, 3,5,8 y 9, aumentaron por bajo el crecimien
to vegetativo y que los di5triims‘2,4,6 y 7, tuvieron un relati-

& vo aumento, ¢ue de continuar la tendencia lo mds probable es que
no prosiga.

W
Las cifras totales nos muestran un crecimiento sostenido entre
1952 y 1970 para luego tender a un crecimiento nulo.
En el cuadro siguiente, se muestra la evolucidn de la densidad
b ——— At ==L fa i
P (1) Bxiste una pequeiin difevencia entre los totales que arrtoja el INE en la

publicacifin Tocalidades pobladas y "Censo 1982"
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lenta por distrito, a partir de las cifras anteriores:

DENSIDAD ~ (hab/ha.) septin Censos

DISTRITOS 1952 1960 1970 1982
1 52 96 75 80
2 45 89 99 114
3 58 79 82 82
4 i 27 103 127
5 45 61 71 76
6 27 49 92 120
33 93 106 120
22 34 163 174
9 3 7 169 179
10 69 92 106 84
Tl _ns 126 130 Ly 112 100
TOTALES 46 67 95 102

Por otra parte, si se observan las tasas de crecimiento intercen-

sal, puede apreciarse su clara tendencia regresiva:

Afia ~ Tasa Intercensal
% Anual
1952-1960 4 .
1960-1970 5.55
1970-1982 0.52

Resulta curioso observar el escaso impacto de los edificios cons-
truidos durante los afios de a%ﬁe 1979-1982, que debieron indicar
alguna tendencia de crecimiento, aunque aln se encuentran algunos
en proceso de habilitacidn. Sin embarge, en el total de la comuna

no fueron mis que unos 80 edificios con un promedio aproximado de
30 departamentos cada uno.
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Esto significa unos 12.000 habitantes

descontar los que habitab

magnitud de Nufioa.

Mas influencia ha tenido 1a

sido observado eh los dJstlntnq

descenso. (1)

-2.1.Tendencias de pobl

5

De acuerdo al andlisis

cidn descrita es suflicientemen te clara como para

acion

anterior

an anteriormente esos
tas cifras son poco significativas par

tendencia a] ¢
suelo principalmente Comorc1o

que Nufioa, en un futuro Proximo entrari en

disminucion de poblacién s

cas de renovacién urban

yores expectativas de s

ello sea posibhle.

Por atra parte 1a

cidn masiva. Sé1lo algunos

diente al sector Pucara
ta al eje Trarrdzavaj-J
clia a la densificacidn,

cierta tendencia ¥y

El resto de Ja comuna,

amhio de

no representa
tendencia un estudio matemdtico de las cifras. l.La situa

43.

4 los que habria que
lugares, Es-

a una comuna de la

uso del

oficinas y talleres que ha

estancadosven aquellos en

ninguna

suponer

un proceso de

alvo que se implementaran politi-

a, que en la actualidad no tienen ma

ser llevadas
ten canales adecuados ni

a la practica,

ni exis -
incentivos suficientes para que

estructura construida de g comuna,
pPresenta bhastantes rigideces como para pen

-Coventry.
-D.Canas q

s puede

tura bastante rigida por la calid

(1} Nota: segin recorrido y

-t A
abservacion

nor-

sectores puntuales, que
terioro como son los del sector

ponien

54rY en una renova

sufren de

te, el correspon-

Respecto al drea

ue

suponer

presenta

ad

de

ha man

y edad

ifestado

en general una

de las

terrena.

inmedia-

tenden -

que tendria una
capacidad de renovacién y densificacian.

estruc-

construc-
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clones y, muy en cspecial, por la divisién predial, en que

predominan los terrenos de pequeiias dimensiones.

En estas condiciones, lo mis probable es que se manten
ga la tasa producida en el Gltimo intercenso, para e¢l corto
y mediano plazo. Podria suponerse que a un plazo mayoer se
va a producir una renovacidn urbana que suponemos pueda ser
capaz de absorber el crecimiento vegetativo de la poblacidn
Y en el mas largo,cuando se produzca la obsolescencia de
gran parte del parque de viviendas actual, aspirar a una ta

sa que pudiera atraer corrientes migratorias.

De este modo intentaremos las siguientes tasas de pro-
yeccidn futura en un supuesto de densificacién lento ¥ pro-
gresivo:

e e

.l Poblacion o Tasa % Densidad
Afio 1982 168.919 (1555 101

1985 171722 @, 55 103

1995 181.403 0,55 109

2005 221.150 2,0 133

2015 283.065 3.5 170

Del cuadro anterior se desprende que para que se cum -
pPlan estos supuestos deberfia la comuna, en su conjunto lle-
gar al afio 2015 a una densidad bruta muy similar a la que
poseen, en la actualidad, los distritos mis densos de Nufioa,
que son D.8 con 174 hah/hd y D.9 con 179 hab/hd y que co -
rresponden a los sectores Ustadio Nacional sur-oeste y, Villa

Olimpica-San lingenio, respectivamente.

Obviamente y dado el grado de consolidacién de la comu

na, no parece probable que se diera una alternativa como 1la



descrita, la

que en todo

podria mantenerse como ¢l to

pe mdximo posible dentro de los miArpgenes del horizonte de

este estudio.

Un supuesto restringido seria la mantencién constante

de la tasa del Gltimo Intercenso, levemente incrementada,

que supone un Llortalecimiento del rol de servicios y equipa

miento en la comuna y un cierto estancamiento poblacional.
Lsta es indudablemente

la tendencia natural:

Afio Poblaci®n Tasa § Densidad
1982 168.919 0,55 101
1985 171 22 0 5015 103
1995 181.403 0585 109
2005 191.631 0,55 115
2015 202.436 0,55 . aE

Sin embargo, este supuesto,

ta del desarrollo poblacional de

aparentemente tan pesimis-

Nufioa, implica un aumento

de la densidad en un 20% en los proximos 30 afios. Es conve-

niente hacer notar que se trata de una densidad bruta ¥ que

la comuna contiene grandes fdreas de equipamiento, industrias

espacios libres, zonas muy rigidas para su densifica -
; )

cidn, como son las grandes poblaciones institucionales y los

sectores de la comuna que se desea conservar en su imagen actual,

Un cédlculo de las densidades netas, se presenta a con-

tinuacidn y permite corroborar lo aseverado en el sentido

que la comuna de Nufiva no posee clectivamente una gran capa

cidad de densificacion.
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8.2.2.Densidad neta de Nufioa

46.

Superficie total 1.667 has. 1004
Superficie espacios libres 500 has.
SUPQrfici@ grandes equipamientos 70 has.
Superficie drcas industriales exclusivas ____ 066 has

Saldo superficie habitacional 1031 hés. 61.85%
Densidad neta urbana 1982 164 hab/ha.
Densidad neta urbana 2015 _ . 196 hab/ha.

51 aceptamos esta densidad neta como el promedio, para

el horizonte del estudio deberiamos descontar aquellas dreas

que no tienen tendencia a la densificacién y que

- Areas de conservacion 541.

- Areas de poblaciones institucionales 196

50N .

5 hds.
Las .

Para estas dreas, seria necesario suponer que van a

mantener sus densidades o las van a incrementar 1
Para un cdlculo aproximado usaremos las densidade

de los distritos correspondientes:

Sup.hés. Dens
Areas de conservacion 541.5 90
Areas de poblaciones inst. 196 190

Sub total

Por lo tanto para las dreas restantes de pos
ficacion tendrfamos lo siguicente:

Superficie habitacional 1. 037
- Areas de conserv.y de pobliaciones 737
Saldo para posible densificacioén 295

evemente.

s medias

A Pobl,
48.635

ible densi-

has.
sb has,

I
5 his.



Poblacidn al afio 2015 : 202.436 hab.
Poblacidn en dreas rigidas : 85.875 habh.
Poblacitn en dreas de renovacidn : 166561 hab .,
Densidad en dreas de renovacitn 397 hab/ha.

Este supuesto implica que para lograr esas densidades
seria necesario reconstruir todas esas freas con edifica -
cidn en altura media (3 y 4 pisos) o relotecar con sitios
promedio de 128 mz, cifra compatible con el D.F.L. 2 ac -
tual. Ista seria una alternativa hipotética para el plazo de
30 afios, pero de factibilidad dudosa.

Comparacidn con la comuna de Providencia

A modo de comprobacién de la tendencia observada, he-
mos indagado sobre la evolucitn de la poblacién de la comu
na de Providencia, que por vecindad y, por haber sufrido
un proceso muy similar con la diferencia que el proceso de
ocupacidon del territorio se cumplid en ella por lo menos
una década antes que en Nufioa. Presentamos los datos de po

hlacion de esa comuna para el mismo periodo:

Providencia

Afig Poblacidn Tasa $ Densidad
1952 69.118 78
1960 83.53] 2,36 94
1970 85.628 .27 96
1982 _“w__3.394 L = M4 ED R 94

NOTA: Por las dificultades anotadas en el caso de Nufioa de-
bidas a los cambios en la division comunal y distral,
se ha tomado solamente la poblacidén de la antigua comuna,
sin incluir los nuevos distritos incorporados antes del cen
so de 1982 que son: N25 Diego de Almagro, N¢ 6 Parque Busta

mante y N7 7 Pedro de Valdivia Norte.
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Del andlisis precedente se desprende que una comuna me-
diterrdnea, con toda su drea urbanizable utilizada, como es
el caso de Providencia no aumentd y permancce estancada o
descendente desde 1960.

Ista es la realidada pesar que en esa comuna se produ
jo el mayor impacto relativo de construccidn que se haya pro
ducido en una comuna del pafs, durante el Ilamado Boom de
los afios 80/81.

r La densidad media Thistdrica y actual es menor en

B Providencia que en Nufioa.

y

# Este fendmeno que se explica para Providencia en que el
aumento de la edificacidn va acompafiado de un fuerte cambio
en el uso del suelo y que, a mayor construccibn, mayor con -
centracion de actividades pero no necesariamente mayor pobla
(o521 0

]

4 En menor grado esta conclusidn es perfectamente aplica-

- ble a la comuna de RNufioa.

>-3. Andlisis del proceso de ocupacién del suelo

%

Como ya se ha dicho, la comuna de Rufica copd sus dreas

o de expansitn en la década del 60 y nuestros registros asi lo

4 indican en el plano que se adjunta en pdginas sigulentes. Si algim terre
no se urbanizd con posterioridad, como es el caso de Siete Canchas, ede te

o rreno ya tenia un uso urbano desde los afios 50.

=

& Por las razones anotadas, no es muy relevante el andli-

s sis del proceso de ocupacidn del suelo, para una prognosis

T adecuada.

“““ 2in embargo es interesante establecer a través del tiem

o po las caracteristicas que presenta este proceso.

it
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superficie urbana de RNufioa a través del tiempo, de 10 en 10
anos:

Afio Superfice g
(has)
Parcial Total
Hasta 1880 85 85 5
1970 182 267 16
1920 165 432 26
1930 384 816 50
19410 326 1.142 68
1950 2352 1.364 82
1960 56 1.430 86
1970 230 1.660 100
1980 7 1..667 100

Con lo anterior se confirma que el proceso de urbaniza-
cidn tuvo su década pic en los aifios 30 y que el proceso que-
dé practicamente completo en 1070.

1l plano que se adjunta corrcsponde a las etapas hist6-
ricas de incorporaci®én urbana del suelo de Nufioa.



G. ANALISIS URBANO

De acuerdo a la Circular Ord N211 (14) de 16 de Septiem-
bre de 1985, en que se establecen las directivas para la
confeccidn del Plan Regnlador, el estudio de Nufica analizd
en capitulos anteriores 1os temas referidos a la historia
demografica, consumo de suelo urbano, asi como las caracte
risticas fisicas y geogrdficas que constituyeron determinan
tes del crecimiento de la comuna. Procede por lo tanto abor
dar el anféilisis de las condicionantes funcionales que han
llevado a la estructura urbana actual y deducir en conse -
cuencia, las acciones de ordenamiento futuras. [ste capitg
lo comprenderi:

- EBvolucidn del uso del suelo urbano de Nufioa;

- La caracterizacidn de la red vial existente;

Las freas cubiertas con servicio de agua potable y al-
cantarillado, y

= L1 estudio de Ja morfolopia urhana, y zonas homogéneas
resultantes:

G.1. Evolucidn del uso del suelo urhano de Nuifioa

El enfoque metodoldgico para abordar esta tarea es-
téd referido principalmente a los cortes histdricos represen
tados en el mapa anterior el cual muestra las &dreas incorpo
radas a usos urbanos por décadas a partir de 1910 hasta 1a
situacidn actual de uso pleno del territorio comunal. Segui
damente esta informacidn se cruzard con el relevamiento del
uso generalizado actual del suelo urbane, realizado por los
consultores en un recorrido del campo, sitio a sitio, en
Julio-Agosto de 19806 y que se presenta en un plano con re -
lleno catastral a escala de 1:2.500. Se acompafia la ficha

de prospeccidn del terreno.
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PLAN REGULADOR

DT

[T

NUNOA

ESTADO DE

LA_LDIFICACION

USO DEL SUELO

1.

23

Vivienda

Julio de 1986 .

BUENO RECUP. MALQ

COLOR V1 (1-2 Pisos); V2 (3-6 p.); V3 (+6p.)

Equipamiento (se procesara segn Circular 11) _COLOR

2

.

.d.

E (Educacidn): K1 tParv.): B2 (bas): E3 (med); E4

(super): § (Sailud): 51 (hospit); 82 (Clin); 83 (Pas-

£

ta); 84 (Consult): SE (Seguridad); SE1 (Comisar) ;

SEZ (Tenenc); SE3 (Bomberos); + (Caltaol: +1 (Tem -

plos);

+2 (Capilla): CU (Cultura): cuUi (Biblioteca)

CU2 (Audit):; CU3 (Teatro); CU4 (Casa Cultura); CUS

(Cine).

€ (Comercig): Ci (Diario); C2 (Supermerc/Caracol) ;

C3 (Aut

omov)

:EULOR" C4 (Restoran); C5 (Oficina); C6 (Servicen -

tire) !

T (Servicios, Talleres

» Garages): T1 (Talleres):

¥

T2 (Garages) ~COLOR

SP (Servicios PGblicos): Municipio, Juzgado, Corr.

y Tel;

Utilid. Pablica.

O (Organ.comunitarias): Juntas de Vecinos, CEMA

D (Deportes): D1 (Estadios); D2 (Canchas) D3

(Piscin

“TOTOR

as);

D4 (Gimmasio); D5 (Centros Deportivos).
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A

3

s

L
o

3. Industrias y Bodegas COLOR 11 (Inof.); 12 (molesto)
13 (Insalubre); 4 (peligrosa)

4. Areas Verdes: AV1: Parques y Plazas

AV2: Juegos Infantiles.

E1l andlisis combinado del mapa histérico y el plano de uso

actual, permite establecer los siguientes hechos:

a. Hasta mediados del siglo anterior, el uso general fue agri
cola bajo el regimen de parcelas enclavadas en medio de

grandes fundos y vihedos. Las Chacras Valparaiso, Santa Julia y
Lo lincalada son ejemplos Giltimos del paso entre los usos agrfico-
las y residenciales. Se debe anotar también la Vifia Cousifio-Macil
la cual consolido en la &poca en referencia, al Caserio Pago de
Nufioa junto a la actual Avda. Irarrdzaval, llamada entonces Cami
no Nuboa, entre E.lernindez y la Plaza RNufioa, con la Parroquia
Nuestra Sefiora del Carmen y la Casa Patronal de los Cousiifio, ocu
pada por una de sus descendientes hasta 1950 aproximadamente, en

la esquina de Maclil con Irarridzaval.

La otra forma urbana que aparece cn este periodo, estd
constituida por el Convento Visitacidn Santa Maria al sur de Ira
rrazaval, frente a Condell, asl como al norte de este camino en
la zona de contacto con el suburbio conformado al oriente de 1la
estacidon Pirque y que avanzd hacia Irarrdzaval, entre Emilio Vai
sse y Condell. Las artesanias y talleres existentes hoy en este
sector son reminiscencias de una actividad complementaria del
transporte ferroviario y cuyas conexiones con Santiago estaban
constituidas por las vias P'rovidencia, Santa TIsabel e lrarrédza -

val.
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54 .

Entre 1890 y 1910 se constata 1la Incorporacidn a usos urha-

nos, de las siguientes drcas:

Consolidacidn de ambas vercdas de] "Camino de Nufioa'" en -
tre la Escuela Mixta Fiscal N%6, donde sesion® por prime-
ra vez la Municipalidad recién constituida de RNufioa que

corresponde al lugar de su actual ubicacidn y el Callejdn

Blanco Encalada,

Consolidacion del ambito Oriente y Poniente de la ex Esta
cién Pirque y su via férrea a Puente Alto y Cajon del Mai
pa, entre Vicufia Mackenna y I'milio Vaisse-lLo Encalada,
Conformacién del Caserio los Guindos-Arrieta-Poblacién

San Jos&, entre la Plaza Los Guindos y Avda. Ossa.

- Desarrollo de 1la zona de quintas residenciales sobre Pe-

dro de Valdivia, avanzando desde Providencia hacia Bilbao
Y luego hasta Irarrdzaval, llamada ya oficialmente de es-
te modo en homenaje a don Josd Manuel Irarrazaval, Minis-
tro del Interior que firmo el Decreto que oficializa 1la

comuna y Municipalidad de Nufioa en 1892.

Hasta 1920, se constatan 3 fireas im ortantes que trasponen
; p

el uso rural apgricola por el proceso creciente de urbaniza-

cién,
- Las nuevas zonas de quintas urbanizadas por don José
Pedro Alessandri Palma sobre las nuevas vias Avda. Ma -
clil y Ixequiel Ferndndez desde Irarrdzaval al sur y que
se continuan hacia el norte, por Chile Espafia y Suecia
hasta Simén Bolivar.

- lLa vereda oriente de Vicufia Mackenna entre Irarrfiza -
val y Avda. Matta adquirid su primer impulso urbano
por la escuela fiscal Tederico Errazuriz construida
por el presidente Balmaceda y, en la época que se co-

menta aparece la consolidacién de esta via hasta los



Frutillares de Santa Elewa, lugar de encuentro del

ferrocarril circunvalacién sur Y Estacidtn Santa

Elena, que sirve con desvios propios a las plantas

elahoradoras de comercializaciton de 1a madera .,

= Finalmente, Prosipgue la consolidacidn a1 norte de

Irarrazaval sobre las prolongaciones de Antonio Va-

ras, Manuel Montt y José M. Infante con grandes re-

: : I : : 2
sidencias ep quintas no inferiores a 2.500 mE= .

d. llasta 1930 se advierte una evolucidn del uso del sue-

lo residencial, tanto hacia usos comerciales en la
Avda. Irarrazaval, como de equipamientos de importancia pro

vincial y comunal. I'n educacidn se tiene ¢l Instituto In
glés sobre la Avda. Mactil, en deportes los Campos de Sport
de Nufioa sobre José Nomingo Cafias y el Club

di, en

de boxeo Girar-
salud la Asistencia Pablica de Villaseca, el mercado
de Nufioa y los carabineros de Los Cuindos.

En el uso residencial la iniciativa privada expande
la urbanizacion de los siguientes sectores:

Al sur de Irarrdzaval hasta Crecente Lrrazuriz, en-

tre Ferndndez Concha y los fondos de sitio de Iixe
quiel Fernindez.

Al norte de Irarrdzaval hasta Simén Bolfvar entre
Holanda y ltamburgo.

= En Ja plaza ZafiartQ al oriente de Pedro de Valdivia.

- Otras zonas menores bajo la influencia de 1a consoli

cion de las calles Sucre y Doctor Johow.

¢. Hasta 1940, se¢ percihe el fuerte impacto de la locali-
zacion del [stadio Nacional, cuya inaguracion se

@ cabo en 1938. La urhanizac

1leva
16n y la accesibilidad producida
por la apertura de las Avdas. Grecia y Campos de Deportes,

influyen en ol desarrollo del s residencial, por inicidati-



va privada, de los siguientes sectores:

entre Crecente lirrdzuriz y Suarez Mujica desde Pedro

de Valdivia hasta Fernandesz Concha, continuando has-

H

ta Av. Grecia entre Carmen Covarrubias y Pedro de

Valdivia.

al norte de Rodrign de Araya cntre la Pohlacisn Zanar

tu y Vicufia Mackenna.

el sector que gravita sobre 1a prolongacidon de Jos@é
Arrieta al poniente de Av. Fgata, Los Corteses y Los
Aliaga hasta la calle Valparaiso.

al norte de Lstrella oolitaria, entre Avda. Ossa y
Hamburgo.

otros rellenos urbanos entre lLautaro e Irarrazaval,
desde Tegualda hasta Luis Beltrédn, asi como al sur
de la Diagonal Oriente, frente a las Monjas France -

sas, hoy Campus Oriente en la Universidad Catélica.

En este mismos perfodo, aparecen otreos tipos de equipa-
miento como el Instituto Pedagbgico, por compra que hizo
edificio del

del
Instituto Inplés, asi como el funcionamiento de|
Liceo Experimental Manuel de Salas, en calle Dr. Johow y se
inicia la construccidn del Instituto Bacteriolégico, que da -
ria paso a la importante industria farmacéutica. Kl comercio
s¢ torna especializado en los lugares centrales de Av. Ira -
rrazaval, en el cruce con Pedro de Valdivia, con FPlaza Egafna
y con Vicufin Mackenna. PDel mismo modo, el drea comunal que en
frenta Vicufia Mackenna, al sur de Av. Matta se refuerza en su
uso industrial con la terminacidn del edificio de lLaboratorie
Chile y la antigua Cristalerias Chile que renueva su parque
de maquinaria. Por este periodo la Barraca de ficrros S.S:ack

inicia en el sector el tipo de comercio mayorista.
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. Tlasta 1950, se reconoce en la parcelacion de l1a Chacra
Santa Julia una de las Gltimas accliones de iniciativa
privada de gran envergadura. Se advierte, como contraparte,
la accidén institucional en e] campo de la vivienda que sec
: el conjunto de la Caja de Enpleados Particulares

entre Suarez Mujica y Av. Urecia; COMmo

inicia con

tamhién la TFundacitn

de Viviendas de Emergencia hace su contribucién en calle Guiller-

me  Mann, desde Avda. Marathon hasta Lxequiel Fernindez. In

este periodo se completa también el entorno de Eliecer Para-

dominancia de jar
dines. Con el término de 1a 2° Guerra Mundial, se advierte

da con residencias de vivienda aislada can

un incremento del parque automotriz, cuyo efecto urbano es

la instalacién de servicentros y talleres meclnicos sobre la
Avda. Irarrizaval.

A mediados de esta década la Municipalidad entrega al
uso poblico el Palacio Consistorial con el conjunto de servi
cios comunales que concentra y la remodelacién de la Plaza
Nufiea. A esta @poca pertencce tambign el Hospital de Carabi-
neros, en Simén Bolivar.

Se inician las tentativas para constituir un centro
cultural y hiblioteca municipal en la casa que fuera de don

Gregorio Ossa, construida en 1860 y declarada monumento na -

cional en Junio de 1973%.

Finalmente la localizacidn industrial textil en Av.
MactGl y Exequiel Ferndndez, de Trarrizaval al Sur, Correspon
de a este periodo y su explicacidn debe buscarse en la poli-
tica econtmica de sustitucion de importaciones derivada de
las secuelas de la guerra.

g. liasta 1960, se aprecia el impacto de la edificacidn ma
R1va institucional. La presidencia Ibafiez reorganizo

Caja de la labitacidn y rofundisd variados servicioe afi-
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nes en la Corporacidon de la Vivienda (CORVI) en 1953, la crea
cipn de las EMPART, en 1954 y la dictacidtn del DFL2 de 1959 en
la presidencia Alessandri.

Sin duda que la obra habitacional mis destacada de este

periodo es el Concurso Nacional para la Villa Olimpica con mo

tivo del Campeonato Mundial de I'ithol de 1962, la poblacidn
del Servicio de Seguro Social en amhos costados de la Av. Gre
cia entre Pedro de Valdivia y lLos Tres Antonios, algunos re -
llenos urbanos junto a Lo Plaza y al oriente de Ramdén Cruz,
asl como también en el extremo norte de la comuna entre Llie-

cer Parada y Av. Ossa.

Por otra parte, el uso de suelo con fines educacionales
muestra una gran expansion de obras complementarias de la Fa-
cultad de Filosofia y LEducacién al norte y sur de Av. Grecia
entre Macul y Dr. Johow, asi como el funcionamiento del Insti
tuto Cultural de Nufioa y el Liceo San Agustin, en calle Valpa
raiso.

h. Hasta 1970, la comuna muestra los proyectos que comple-
mentaran la ocupacidn del territorio de lo que son hoy

sus nuevos limites comunales. la presidencia Frei realiza im-
portantes proyectos habitacionales y de vialidad urbana, ta -
les como la Villa Frei, la Villa Los Presidentes, el completa
miento al norte de Guillermo Mann, entre el LEstadio Nacional
y la Villa Olimpica, la cual a su vez se encuentra terminada
y ocupada fisicamente. La Poblacién Jaime Lyzaguirre, al nor-
te y sur de la Avda. Grecia se ejecuta en este decenio con un
derrame al comienzo de la década siguiente en los limites de
Av. Américo Vespucio y Rodrigo de Araya.

A este periodo pertenece también en la zona de contorno
de la Plaza lichefiique, entre Pedro Torres y Montenegro, asi

como también el scctor de Amapolas, entre Coventry y Av.0Ossa.



Los usos de equipamiento Y servicios que se incorporan en

esta década, son los cambios Introducidos por el funcionamien-

to del Campus Oriente de 1a Universidad Cat6lica, las amplia -

ciones en las tribunas del Estndio Nacional, junto con la ins-

talacion de 1la piscina olinmpica, velddromo Yy canchas de tennis

para competencias internacionales. Varios
educacidn béAsica y media s

nuevos locales de

@ entregan al uso pfiblico, el Inter-

nado Nacional Femenino, en Av. Pedro de Valdivia. Otros usos,

tales como seguridad con el local de las Compafiias de bombe -

ros de colonias, el Servicio de Seguro Social,
vicios de EMOS. En el

oficina de ser-
tipo comercial se afianzan los supermer-

cados en la Villa Olimpica, de Av. Grecia con J.P.Alessandri

y el de Irarrdzaval con Av. Suecia.

Los cortes histéricos analizados anteriormente culminan

a4 la Techa actual con el plano de uso de suelo a Agosto de

1986, el cual constituye el cierre del ciclo operativo del

Plan Regulador vigente desde 1967 y cuya reactualizacidn co -

rresponde a este estudio.

El plano de uso del suclo s=e desarrollé a color a escala

1:2.500 y en un ejemplar fnico que estd disponible en la Muni-

cipalidad de RNufioa. Dicho plano no fue incluido en esta Memo -

ria por cuanto las reducciones de escala que se intentaron se-

fnalaban una notable pérdida en su legibilidad e
En subsidio,

interpretacidn.
se elabord el plano de Zonas Homogéneas (ver aca-
Pite 6.4.), que corresponde al nivel de uso de suelo en su
caldn de "diagnéstico sintesis'.

s -

Después de esta resefia histérica de 1a evolucidn del uso

del suelo, en la cual se han destacado los usos de vivienda,

equipamiento, con énfasis en comercio, industria, bodegas mayo

ristas y la apertura de ejes de trinsito y trapsporte; corres-

ponde sacar algunas conclusiones sectoriales.
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0.1.1. Vivienda. La comuna dispone de un parque de 42.472 vi-
viendas censadas en 1982. Considerando la superficie

de 16,67 Km? y la poblacidon comunal, resulta una densidad bru

ta de 10.133 habitantes por sz, vale decir 101 habitantes por

hectérea para usar la terminologia apropiada.

Anteriormente se indicé la oportunidad en que los dife-
rentes sectores habitacionales se incorporaron al tejido urba-
no y en el plano 1:2.500 se indican otras caracteristicas de
la vivienda referidas a estado y calidad, alturas y formas de
equipamiento y el resultado de ese diagnéstico se incluird en
el acdpite sobre morfologia urbana y el plano respectivo de zo
nas homogéneas.

6.1.2. Equipamiento. La vision histérica sobre aparicién y evo

lucidn del equipamiento ya fue establecida anteriormen-
te; corresponde un diagndstico de la variedad y localizacion
actual del equipamiente para lo cual se procesa la informacidn
obtenida del recorrido de campo y se confeccionaron planos se-
parados de ubicacion y radio de accidn de: salud; educacidn;
seguridad, culto, cultura y organizacidn comunitaria; Areas
verdes, deporte, esparcimiento y turismo; comercio minorista;
servicios phOblicos, profesionales y artesanales. Son 3 planos
en que se utilizaron una simbologia apropiada para significar
su escala de importancia metropolitana e interurbana, la esca-
la comunal y vecinal.

A. Equipamiento a escala regional e interurbana.

Se confecciond un plano especifico para el equipamiento
existente en la Comuna de ecste nivel de importancia. En &1 apa
recen localizados en detalle los numerosos y variados locales
que, por su distribucidn territorial representan importantes
"lugares centrales', como e¢s el caso del deporte, educacidn,

salud, comercio minorista, servicios de gobierno y profesiona-
les asi como en seguridad y cultura.
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B. Equipamiento a escala Comunal.

En el plano de la pigina siguiente aparece graficada la lo-
calizaci6n de los locales de equipamiento existentes en la Co-

muna y que corresponden a este nivel. Por su alineamiento, de-

ben:destacarse los centros comerciales de Av. Irarrdzaval en

tre Vicufia Mackenna y Plaza Nufioa, para volver a su continui -

dad entre la Plaza Los Guindos y Plaza Egafia. En esta misma

via se integran también los servicios profesionales y guberna-
mentales deé nivel comunal.

Otra variedad de equipamicento particularmente bien provisto,
corresponde a educacidn media y técnico-profesional, asi como
también los locales de seguridad.

En un grado menor de satisfaccién, resultaron los locales
de salud, dreas verdes pablicas y privadas, dreas deportivas,
templos y locales de esparcimiento y turismo. En este altimo
rubro, son varios los restaurantes que se localizan en las ve-

cindades de Av. lrarrdzaval y que gozan de prestigio.
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C. Lguipamiento a nivel vecinal.

Lste capitulo se tratd con especial detalle debido a que Ja
comunidad que debe ser atendida aprecia directamente 1a eficien

¢ia de la administraci6n local responsable de satisfacer sus de

mandas.

Para abordar este estudio, se adoptaron las siguientes pau
tas metodolépicas:
1. Andlisis de la oferta de equipamiento a nivel de las Unida

s

des Vecinales. Para este propbsito se graficaron los I1fmites
de las 37 U.V. en que se ha dividido 1a Comuna y €n una ma -
triz de doble entrada, inserta en el mismo plano, se estable
€id la calidad y suficiencia por tipo de equipamiento para
cada Unidad Vecinal. Este juicio se emitid teniendo a la vis
ta 1a informacidon de los 12 tipos de equipamientoe -en otro
recuadro del plano se sefialan los elementos considerados En
cada uno de ellos y finalmente se ponderd el ntmero de csta-
blecimientos y su radio de accién.

Es necesario explicar que este criterio se prefirido al de
graficar todos los locales, que hubiera mostrado un plano
ilegible a la escala 1:70.000, asf como tampoco se ejecuta -
ron separados por tipos de equipamiento, toda vez que habrfan
resultade 12 planos que dificultarian cualquier intencitn de
un apropiado diagndstico sintesis. A modo de ejemplo, para
confirmar lo aseverado precedentemente, se acompafian grafi -
cos de lus elementos '"teléfono pGblico' y "buzén" los cuales

dparecen a continuacidn del Plano Comunal.

ii. Diagndstico de calidad del equipamiento vecinal.

A fin de establecer rangos de calidad sobre la dotacién de
equipamiento en cada Unidad Vecinal, se utilizdé una escala
convencional de bueno (B), regular (R) y malo (M), tal como

aparece registrado en la matriz aludida del plano C.
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Se asignd la calidad "Bueno', @ aquellas Unidades Vecinales
que cansignan 3 o menos tipus de equipamiento con algln tipo
de deficiencia (regular o malo). La calidad de "Regular" fue

asignada a las Unidades Vecinales que acusaron entre 3 v 5 ti-
1 )

pos de equipamiento deficitario.

Por Gltimo, se asign6 la calidad "Malo" a las Unidades Vecina-
les que mostraron deficiencias o mal servicio en 6 0 mis tipos

de equipamiento.

La sintesis de la matriz del Plano C, sefiala que en Nufioa se pue
den identificar, a la luz del método explicado, a 19 Unidades Ve
cinales en que la buena calidad relativa de su variedad de equi-
pamiento permiten calificarlas como satisfactorias. En un nivel

intermedio, o sea, regularmente servidas, resultan 13 Unidades

Vecinales y, finalmente, como mal servidas se detectaron las 0§
Unidades Vecinales restantes.

Las Unidades Vecinales en la calidad de '"mal servidas" son las
siguientes:

~ N? 1: Tobhalaba

- N? 4: Parque Botdnico

- N915: Parque del Deporte

- NT22: Contramaestre Micalvi
N223: Villa Presidente Frei.

Curiosamente,estas cinco Unidades Vecinales corresponden a un
buen nivel socio-econémico,por Jlo que es dable suponer que el
recorrido mayor que representa ¢l acceso a los diferentes tipos
de equipamiento dentro del barrio propio o vecinos estd compen-

sado por algunas de las consideraciones siguientes:

i. los servicios de salud,educacion,servicios,deportes Yy cultu-
ra pueden seleccionarlos porcalidad y no por distancia;

1i. disponibilidad,eventual,de automdvil para este mayor recorrido.

11i. 1a Unidad Vecinal N215, Parque del Deporte, comprende en un
60% al Estadio Nacional.
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6.1.3. Industria. En el plano 1:2.500 de uso de suelo actudl

a color que en un ejemplar dispone la Municipalidad,
hay una indicacién precisa de las industrias, talleres y bo

degas con su calificacidén sobre molestias y peligrosidad.

Una sintesis sobre este rubro que aparece en el DPlano de
Zonas Homegéneas wubican a la industria en el tercer lugar
entre las actividades econdmicas que forman la fuerza de

trabajo después del comercio y 1los servicios comunales, per

sonales y profesionales. Debe destacarse en todo caso, que

por encima de la importancia cuantitativa relativa sefiala-
da anteriormente, su importancia cualitativa es mayor, co-
mo  se expresara en capitulos anteriores, de los rubros ma-
nufactureros de productos farmacéuticos, moldeados de plas-

ticos, impresidn de diarios, colchones, etc.
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sl Andlisis de la red vial existente

4]

reconocimiento en terreno de las facilidades de

trinsito y transporte que ofrece la estructura vial de la Comu

na i

, asi como la

evolucitn histérica de las ideas de proyectos

viales desde el Gran Santiago del profesor Karl Brunner en

1934, €1 Plan

Intercomunal de Santiago, de 1960 y los sucesi -

vos planos reguladores comunales, permiten reconocer tres fuen

tes principales en el origen de la trama vial.

.

Lba trama histOrica, formada por los caminos ru-
‘ales del siglo pasado, como el "Camino de RNu -
fioa" hoy ITrarrézaval; la Gran Avenida y después

Macal, hoy J.P.Alessandri; la Avda. Ossa y Ega-

ia que formaban parte junto con Tobalahue -hoy
Tohalaba- los caminos pre-hispinicos que conec-
taban los cacicazgos de Vitacura por el norte,
Tobalahue en el centro, Pefialolén al oriente vy
MacGl y Millahue por el sur hasta el Cajdn del
Maipo. Est¥a trama histdérica se completa entre
1920 vy 40 con la Av. Pedro de Valdivia, la Dia-
ponal Oriente, propuesta por Brunner y la aper-
tura de la Av, Grecia por el funcionamiento del
Estadio Nacional y f{inalmente en 1962, con moti
vo del Campeconato Mundial de Futbol, se consoli

da con la Av. Marathon y el paso inferior de ca
1le Nuble.

La vialidad propuesta por el Plan Intercomunal
de Santiago, en 1960, permitid relacionar Nufioa
con sectores del CGran Santiago de los que ante-
riormente estaba desvinculado. Las dos vias in-
tercomunales de mayor importancia para Rufioa
fueron la Av. Américo Vespucio y Rodrigo de Ara

ya, ambas de gran impacto en el desarrollo ha-
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bitacional e industrial. la primera estd cfectua
da completamente en su transcurso por RNufica y,1a
segunda falta completar su ancho definitivo en
los tramos frente a la Vina Santa Carolina, de -
clarado monumentaon nacional, asi como entre Pedro
de Valdivia y J.P.Alessandri.

¢. La red colectora interna de la Comuna empezd a
ser estudiada en funcién del ripido crecimiento
demografico y automotriz. $e concibié el siste-
ma de '"'pares de vias'" a f{in de facilitar el sis-
tema de triinsito y varias de sus prolongaciones
permitieron una mayor integracién de barrios de
Nufioa y de las comunas vecinas. Este fue ¢l caso

de los pares de vias siguientes:

5imon Bolivar y Fchefiique, hasta que &sta hus-
ca su empalme con lernan Cortés, situacion en
que 5imdn Bolivar hace par con la Av. Sucre.

- Dublé& Almeyda y José& Domingo Cafias.

Eduardo Castillo Velasco y Suirez Mujica.

- Los Leones y su prolongacién por Chile-Espafia
Y que hace el par con llolanda en un caso Y <on
Suecia antes.

- Salvador y J.M.Infante.

- Manuel Montt y Antonio Varas.

- Montenegro con Conventry y sus respectivas pro

longaciones de Juan Moya y Ramén Cruz.

In la actualidad subsisten graves problemas de an -
chos insuficientes en los tres grupos antes mencionados, asi
como la necesidad de prolongaciones y nuevas aperturas que per
mitan conformar un sistema complementario entre la 1inea 3 del

Metro y el tridnsito de superficie de pasajeros y ¢arga, pero
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ese es de los problemas que se abordaran en la descripcidn
del Plan propuesto en cuanto a vialidad estructurante comu-
nal. Continuando con el diagnéstico de la situacidn actual,
se puede sefialar que una de las caracteristicas negativas
que se aprecian en la vialidad consolidada de la Comuna for
mada con anterioridad a 1950, salvo algunas excepciones, es
falta de una clara jerarquizacidn de vias, produciéndose en
cuentros de vias secundarias que por su poca capacidad, mu-
cho trénsito e igual jerarquia las hacen extremadamente pe-
ligrosas. KEllo afecta en gran medida a la vialidad de 1a 20
na consolidada, con excepciones de las vias intercomunales
cuya implementacidn es de la década del 60.

Sin embargo, puede concluirse en breve sintesis,
que la vialidad comunal, inicid su crisis alrededor del afio
1950, al tener una seccidén mis bien reducida, que actualmen
te subsiste y es inadecuada a Jas necesidades de trinsito
vehicular y especialmente en lo relativo a sus deficientes

conexiones viales al centro.

Dicha crisis al no superarse en ese periodo, fue
agravada por el aumento de su poblacibn y del parque automo
triz, y ha sido la causa principal de la detencidn del desa
rrollo urbano comunal, en lo relativo a la accidn del sec -
tor privado, ya que la vivienda realizada por dicho sector
en 10s niveles altos y medios, derivd a otras comunas como

Llas Condes y La Reina respectivamente.

ista situacion se mantiene en el sistema de cone-
xi6n al centro en el sentido O-P al no estar implementadas
completamente vias estructurales planteadas por el Plan In-
tercomunal, como son Rodrigo de Araya, Av. Departamental,
lo que produce una saturacidn on el drea Norponiente de 1la

comuna, sobrecargando las vias Av. lrarrdzaval y Av. Grecia,
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creande en sus enlaces con Av. Vicuiia Mackenna, los nudos

mis conflictivos del sistema vial de 1a comuna.

En el sentido N-S, éste funciona en forma mis fluf
da, exceptuando algunos tramos de gran congestifn como son
Américo Vespucio, de José Arrieta a Diego de A1magr5, en vias
de implementacién Vicufia Mackenna al Norte de Guillermo Mann,
y otros tales como Av. Marathon frente al Lstadio Nacional.
Iiste plantea la necesidad de llevar a la prictica los proyec
tos viales intercomunales, que con posterioridad a la década
del 50, establecid el Plan Intercomunal de Santiago, aproba-
do en el afio 1960. Dicho Plan, cjecutado inicialmente a tra-
vés del Ministerio de Obras Pablicas Y posteriormente por el
MINVU conjuntamente con el primero, ha sido implementado en

5us partes fundamentales.
Se clectuard a conlinuacidn un diagnéstico de las

vias intercomunales, de la comuna de Nufioa mis importantes,

especialmente desde el punto de vista de su implementacidn.

Avenida lrarridzaval

Su trazado relativamente irregular, originado en
el antiguo camino rural y canal de regadio San Miguel, tie-
ne en las partes no ensanchadas 25 metros. Dicho ancho, es
absolutamente insuficiente, en especial si consideramos las
miltiples funciones que se realizan, (estacionamientos co -
merciales, paraderos de buscs, y via de las principales 11-

neas de locomocidon colectiva).

E1 Plan Regulador de 1967, propuso el ensanche a
35 metros, el cual se ha realizado en forma lenta en impor-
tantes sectores, por la insuficiente remodelacidn de sus
edificaciones, como consccuencia del deficiente desa -

rrollo de su Comercio, originado a su vez por la inadecua
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da estructura vial. Podemos resumir, que en esta Avenida
se ha generado una critica situacidn, en cuanto a trisito

urbano, que puede resumirse asi:

-

a) MAcho insuficiente, dado que conserva, los 25
metros originales, en un alto porcentaje de su
longitud.

b) Congestidn de la locomocidn colectiva, deriva-
da de la concurrencia de la mayoria de las 17-
neas de transporte de pasajeros.

c) Falta de espacio destinados a los paraderos de
dichas lfineas de transporte y para circulacidn
peatonal en las aceras.

d) Carencia de estacionamiento vehicular pGhlico

o privado para 1los usuarios, lo que se reali-

za deficientemente, en desmedro del ya insufi-

clente numero de pistas de circulacibn.

lista avenida de 40 metros de ancho, que se prolon
ga hacia el Oriente por la Avenida Lo Hermida (de 50 metros),
constituye una de las vias estructurantes de mayor importan-
cia para el Area de Futura expansidn urbana especificamente
del sector |.Comuna de Pefialolén.

En su empalme con la Av. Matta y Bustamante, se
aoriginan fuertes congestiones, especialmente por la concu -

rrencia de las Avenidas Jos€ Domingo Cafias y Lo Encalada.

1 Plan Regulador propuesto ha dispuesto el mixi-
mo espacio disponible entre las lineas oficiales para la so-
lucidon de este nudo vial, cuya solucién definitiva estd sien
do considerada actualmente en los estudios de la Comisién In

terministerial de Transporte.
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A su vez, esta Avenida sufre las interferencias
del impacto genmerado por el acceso de piihlico al Estadio Na-
cional, agravado por la carencia de vias locales para los bu
ses, automoviles y de estacionamientos planificados, los cua
les si bien se han consultado en el Plano Regulador antiguo,

no se han llegado a implementar.
Rodrigo de Araya

Esta Avenida, pertencce al sistema planteado con
positivos resultados por el Plan Intercomunal, ya que sdlo en
el lapso de 20 afios ha materializado con su ancho definitivo
de 40 mts. en 4/5 partes do su trayectoria.

Las principales limitaciones de implementacién 1los
presenta en el tramo de 25 metros que enfrenta las actuales
edificaciones de la Vifia Sta. Carolina, cuyas hodegas subte -
rraneas han sido declaradas monumento nacional. Asfi también
existe cierta lentitud en la implementacidn del tramo entre
Pedro de Valdivia y José Pedro Alessandri, cuye ensanche se
realiza en funcifn de la lenta velocidad de 1a renovacidn ur-
bana del sector; la cual, es posihle que se acelere en el fu-
turo, dada la adecuada superficie predial, baja calidad y an-
tipuedad de 1a edificacidn existente.

Avenida Vicufa Mackenna

IEn el principal cje de conexién N-S del #drea sur-
oriente del Gran Santiago, tuvo su origen en el Plano de
transformacidn de Santiago que concibid y ejecutd don Benja-

min Vicufia Mackenna, con un ancho original de 40 mts.

il desarrolle de esta Avenida ha sido paulatino vy
se ha dado de acuerdo a lo propuesto por el Plano Regulador

de 1867 con las siguientes dimensiones:
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- 60 mts. entre Av. Quilin y Guillermo Mann.
40 mts. entre Guillermo Mann y Caupolicdn (tramo
original).

L1 tramo mads cercano al centro es5 el que tiene me-
nor anche y es el que a su vez recibe el mayor volGmen de
transito, creando un problema de congestidon, al que se suma
la demanda de estacionamientos por el comercio establecido a
le largo de la via, el que ocupa los bandejones laterales vy
veredas, en desmedro del peatdn. Otra caracteristica negati-
va es la carencia de cruces racionalizados en sus enlaces
principales (Guillermo Mann, Diez de Julie, Santa Isabel),lo
que contribuye a su vez a la congestidn de la via. La solu -
c16n, por ser un problema metropolitano,estd contemplada en
las vias repuladas por la Comision Interministerial de Trans
porte.

Américo Vespucio - Av. Ossa

Forma parte del anillo de circunvalacidn Américo
Vespucio propuesto en el Plan Intercomunal. Dentro de la Co-
muna se ha consolidado el 75% de su trazado, faltando sélo
un ancheo definitivo entre las Avenidas Diego de Almagro y
Nuncio Laghi, eriginandeo un tramo de trédnsito muy congestio-
nado. Tsta discontinuidad funcional en el tramo sefialado es
factible de realizar desde el punto de vista operacicnal, ya
que frente a la Avda. Ossa existen propiedades de gran tama-
fio ¢que deberian tomar la linea determinada por el P'lan Regu-
lador Comunal de 1967, v ¢l Plan Intercomunal, sin mayores
dificultades, las gque actualmente ya se ven en proceso de im

plementacion.

11 Ministerio de Obras Pdblicas ha realizado, la

totalidad del ensanche de la Avda. Egafa al sur de la calle
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Nuncio Laghi, y al presente cst{dn efectuadas las expropiacio

nes entre Almagro y Plaza LBpana, conforme al ancho v trazado

etablecido en el Plan Intercomunal de 1960.

0.3, Atreas cubiertas con servicios de agua potable y

cantarillado,

al

Las redes de servicio de Agua Potable y Alcantari -
llado que sirven a la Comuna de Nufioa, forman parte de un ¢

515
tema que incluye a la mayorfa de las comunas del Gran Santia-

B0, por lo tanto sus actuales limitaciones, asi como los

futures proyectos vy realizaciones, estdn muy ligados al
del resto de las comunas.

En lineas generales y, habida consideracibn que el
istudio de Factibilidad, que se acompana como documento ane-
Xa, examina detalladamente este tema, se puede afirmar que
la Comuna no presenta problemas de abastecimiento regular de
agua potable ni de alcantarillado de dguas servidas y aguas

Tluvias, toda vez que entre ambos utilizan la red del siste-
ma unificado.

La terminacidn del tercer dgcueducto, como también
las obras del Plan Maestro de alcantarillado relacionadas
con la Comuna de Nufioa contribuyen a confirmar la suficien-
cia aseverada. Planos y grificos de dreas cubiertas por los servi-
cios,se incluyen en el listudio de Factibilidad mencionado.

0.4 Morfologia urbana y zonas homogéneas de Nufioa.

La Comuna de Nufion es enteramente atipica en el es

quema metodoldgico con que usualmente se aborda este diag -

nostico. Iil 1imite de consonlidacidn es coincidente con el 11

mite urbano, por lo cual el drea consolidada corresponde al
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terrvitorio comunal y las Arcas urbanizables consecuencialmen
te, son inexistentes.

Por otra parte, Jlos elementos peogrificos y fisicos,
comod se indicara en capitulos anteriores, no constituyen limi
tantes al desarrollo urbano, y las zonas de restriccidn, con
excepcidn de la via férrea prdoxima a Vicufia Mackenna, no tie-
nen presencia fisica en cuanto a infraestructura de captacion
y almacenamiento de agua potable, en cuanto a disposicion fi-
nal de alcantarillado, husos de telecomunicaciones, canales
de regadio o ductos. En resumen, ademids de la via férrea ano-
tada, la Gnica limitante artificial que se detecta en Nufioa
es el Lstadio Nacional que por ser un "lugar central" rodeado
de vias de trainsito importantes en las direcciones N-S5 y 0-T,
no impide la fluidez de comunicacidn en el intercambio de bie

nes vy servicios.

Tomando en consideracidn las caracteristicas geogra
ficas y fisicas ya sefialadas, asi como las que el hombre ha
construido para complementar sus. actividades urbanas a lo lar
go del tiempo, el estado y calidad que presentan las edifica-
ciones, a la fecha actual, como se ha detectado en el recorri
do de campe y que se representan en los planos de usos, es po
sible identificar sectores con una relativa homogeneidad his-
torica, de situacidn y comportamiento respecto de las funcio-
nes centrales y vias estructurantes, asi como del uso del sue
lo y relaciones de interdependencia en términos de servicios,
abastecimiento, estructuracidn vecinal y administraci®dn urba-
na.

il plano de zonas homopéneas, de la pégina siguien-
te grafica la morfolopgia detectada, Jla que se explica a conti

nuacioton del mismo.



Los sectores que se indican a continuacién corresponden a zonas homo-
péneas, ya sea por su morfologia dominante como por la tendencia ad -

vertida en la evolucitn del uso del suelo en diferentes cortes histé-

ricos, como se ha descrito en piginas anteriores.

Sector 1. AREA CENTRAL. Se la reconoce en la zona que gravita sobre
la Av.Irarrdzaval, entre Vicufia Mackenna y Brown Norte,

Es la zona méds intensa de actividades relacionadas con el equipamien-
to de servicios pOblicos y municipales,comercio minorista,servicios
profesionales y flnancieros,cultura,educacjﬁn,esparcimiento Yy servi -
€ios personales.

S5e observa una ocupaci®n intensiva y continua del suelo Yy S5e recono -
cen areas de centralidad mayor:

A. la Plaza Nufioa,con el Palacio Consistorial,la Parroguia,el Institu
to Cultural,ecl Liceo Manuel de Salas y el Teatro de la U.C.

b. el nbdo Irarrdzaval-Pedro de Valdivia,con otros servicios plhblicos,
comercio y servicios especializados y bancos.Es la zona con mejor
calidad de edificacifn y mayor variedad de servicios de locomocidn,
Una vez més, aparece priviligiada la zona urbana que concentra la
mejor accesibilidad con 1a mayor opcidn de desarrollo de las acti-
vidades centrales.

Este comentario apunta a destacar el impacto del desarrollo que re
presentaria la linea 3 del Metro.

c. el nodo Chile-Espafa y J.P.Alessandri acusa caracteristicas seme -
jantes al anterior, pero de un nivel levemente por debajo. Pero
sus expectativas futuras son Gptimas, por la gravitacidén del cen -

tro educacional superior existente en el cruce con Av. Grecia.

d. el encuentro de la Av.Irarridzaval con Vicuifia Mackenna, que ha pro-
ducido una intensa agrupacién de comercio minorista y otros equipa
mientos varios,como es Frecuente constatar en los cruces de los me
dios de transporte.

El tramo comprendido entre V.Mackenna y Bustamante en su vereda
sur,puede generar un importante proceso de renovacién urbana funda
do en este fendmeno.

Sector 2. OTROS FJES DG EQUIPAMIENTO. Son varios los que tienen esta

caracteristica y corresponden a las siguientes localizaciones:

a. Ije Trarrdzaval, entre Pedro Torres y Plaza Egafia. Aunque no es
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Bl 5

continua la ocupacidn del suelo en usos de equipamiento, se

reconoce que s dominante y su tendencia e€s a acrecentarse.

La Plaza Egaha y la gran confluencia de lineas de omnibuses,
favorecida por el ensanche de Av. Ossa y Egafia en vias de in
plementacidn, el Gimnasio Manuel Plaza y la variedad de co -
mercio,y servicios profesionales le otorgan a este espacio

una gran centralidad. La Plaza Los Guindos con servicios de

policia, supermercado y servicentro estratégicos, permiten

suponer que Ja irradiacidén hacia el poniente, hasta el en -
cuentro con la Diagonal Oriente, es una realidad visible, a
la que contribuye la presencia del supermercado en Lo Plaza,
asi como el parque de entrada a la Villa Frei y los equipa -

mientos que lo enfrentan, de gran interé&s arquitectdnico.

Eje DPedro de Valdivia. Desde el limite comunal norte hasta
Av, CGrecia. La unidad de este eje se le reconoce por los me-
dios de transporte que circulan por esta via estructurante y
no tanto por las caracteristicas de edificacién. La situacidn
actual es de edificaci®n en altura desde Irarrédzaval al nor -
te, pero es un prondstico obvio que la localizacidn del Esta-
dio Nacional y del TInternado Femenino, inducirdn un uso habi
tacional en altura con comercio y servicios especializados en

primer piso, en el tramo sur esta via.

Eje Manuel Montt. Desde el 1imite comunal norte hasta lrarra-
zaval. La unidad de este eje la obtuvo por la homogeneidad al
canzada por el uso de suelo de equipamiento comercial y espar
cimiento, servicios artesanales y profesionales compartido

con el uso habitacional. La accesibilidad y lineas de trans -
portes le garantizan a esta antigua zona de la Comuna, un des
tino residencial en altura con los equipamientos del tipo del

existente, en planta baja.

Eje Vicufia Mackenna, desde Avda. Matta hasta Carlos Dittborn,
en que la homogeneidad se origina entre industria y comercio.
El comercio es de buena calidad en sus instalaciones y gene -

ralmente asociado a la actividad industrial que se produce en
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Sector 3. ZONA INDUSTRIAL. Se reconocen tres Sreas con

Bidie

interior del predio. liste eje se diferencia claramente de
Jos sefalados en este sector, por cuanto el uso de habitaci®n

no existe ni se advierte indicacidn de que vaya a ocurrir.

este uso,

pero de caracteristicas difcrentes.

.

i

NGcleo industrial San Bugenio., Se extiende desde Av. Grecia
en su empalme con Av. Matta hasta Guillermo Mann. La unidad
se la otorga el servicio ferroviario, tanto a las industrias

alli emplazadas como a las hodegas y almacenes mayoristas.

Especial menci®n debe hacerse del diario '"La Tercera' ubicado

.en Vicufia Mackenna al sur de Carlos Dittborn que, por sus ins

talaciones, nivel empresarial e importancia nacional del pro-
ducto terminado, se ubica entre las industrias mas importan -
tes de la Comuna,

Las construcciones tienen el nivel apropiado, tanto por San
tugenio como por Vicufa Mackenna, con excepcidn de las ex-
Cristalerijas Chile que estd paralizada. Se reconocen algunos
cnclaves de supermercados en los edificios que construydé la
Nissan-Chile, asi como de algunas dreas habitacionales defici
tarias en Av. Sur, en Santa Elvira y una franja entre Guiller
mo Mann y Carlos Dittborn, que seridn, a corto plazo sobrepasa
das por el uso industrial.

Niicleo industrial Zafiartu. Abarca desde Guillermo Mann por el
norte hasta el 1Imite comunal sur y desde Vicufa Mackenna has
ta Av. Marathon, de poniente a oriente. Los enclaves habita -
cionales se sitlan en calles Tco. Meneses y W.Rebolledo, los
que corresponden a trabajadores de estas manufactureras. La
calidad de la edificacién industrial es variable, entre cons-
trucciones delinitivas y otras de carfcter precario, peneral-
mente en uso por empresas que estidn resurgiendo, con cambio
de giro, de crisis [inancierans recientes. La tendencia es a
consol idarse’y la Municipalidad debiera dar las facilidades
necesarias en vista de la oferta de empleo que representan

en su esfuerze productivo.
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€. Laboratorios Chile. Coin su casi 7 has, es uno de los cen-
tros elaboradores farmacéuticos mds importantes del pais. Si
bien estd situado entre 1a Villa Olimpica y el Estadio Nacio
nal, la naturaleza de su proceso manufacturero, como las me-
didas de seguridad con que cuenta, no hacen incompatihle su
localizacidn con los otros usos circundantes. Su ediflicacidn

es de muy buena categoria y cuenta con arbolados de aisla -
cidn apropiados.

Sector 4. ZONA MIXTA. Se reconocen varios sectores de la comuna
en que coexiste el uso hahitacional con talleres, artesanfas y
servicios personales, industrias no molestas y, en otros casos,
con una variada gama de comercio minorista en construcciones in
formales. Lstas zonas representan, en general, situaciones con-
flictivas para la planificacién urbana, toda vez que se consta
ta, ¢l cardcter vetusco de las edificaciones de habitacidn y la
dominante es el deterioro del sector originado principalmente

por la confusidn de usos tan variados. Es una realidad histéri-
ca en que las normas urbanisticas pueden aminorar los efectos

nepgativos con vista a su recuperacidn.

a. Barrio Sucre, entre el limite comunal norte hasta la zona de
influencia de Irarrvizaval, por el sur y de José M. Infante
al poniente hasta R. Carnicer. In esta drea se ubican los ta
Ileres mas antiguos de la Comuna con algunos enclaves resi

denciales de buen nivel en calle Salvador y en el entorno
de calle A.Baines.

h. Barrio Zafiartu, entre calle Guillermo Mann y limite Comunal
sur y entre Av. P. de Valdivia y Marathon.

Aqui comparten en igual porcentaje viviendas y talleres,

¢. Barrio sur de José D.Cafias, entre ecsta calle y Av. Sur desde
san Bugenio hasta Lo Uncalada. Las viviendas existentes en
este poligono se verin sohrepasadas por los supermercados vy
lalleres que ofrecen servicios al paiblico en trinsito por la
Avda. Grecia.
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d. Barrio sur de Emilia Tellez, entre esta calle y Pucard y
desde Coventry hasta Rosita Renard, donde dejd de funcionar
una antigua malteria. liste enclave de viviendas y talleres
en edificaciones de alto deterloro por su precariedad, tie-
ne su punto digido en la esquina sur-poniente de Hamburgo
con Emilia Tellez. Biste barrio en su conjunto, pero en otro
contexto urhano debiera dirsele tiempo para su consolida -
cifn y mejoramieuto, como ya se advierte en algunos puntos,
pero dado el nivel residencial del entorno, se aprecia como
aconsejable algln programa de rtegeneracién del tejido urba-
no, toda vez que los instrumentos legales para tal efecto
estan vigentes.

Sector 5. ZONA RESIDENCIAL RARRIO JARDIN. Se reconoce en 3 58¢
tores residenciales con caracteristicas de "barrio jardin",por
su arborizacion; se trata de viviendas de 1 y 2 pises, y con
un destino del orden del 50% del terreno sin edificar. Se cons
tatd un equipamiento de comercio minorista de nivel vecinal,

$in talleres ni edificacidén en altura mayor que 4 pisos.

a. Barrio-jardin histdrico, formado por las viviendas que en -
frentan las calles Castillo Velasco, Crescente Errdzuriz,
Suarez Mujica, P.P.Dartnell , Los Pescadores y Av. Grecia,
vereda sur, todas ellas desde Fernindez Concha hasta fondos
de sitio de Jos€& Pedro Alessandri.

b. El barrio-jardin norte, que comprende las propiedades den -
tro de las poligonal formada por las calles Eliecer Parada,
Tobalaba y Sim&n Bolivar, excluyendo la poligonal de Emilia

Tellez, Pucard desde Conventry a Rosita Renard.

¢. Il barrio-jardin Santa Julia, conformado en torno al Parque
Juan XXIIT y cuya poligonal envolvente pasa por las calles
Talavera, Crescente Lrriizuriz, Av. Grecia y Lo Plaza, ce -
rrando por los fondos dc propiedad que enfrentan por el sur
a Dublé Almeyda.
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Sector 6. ZONA RESIDENCTAL DE DENSIDAD MEDIA. Corresponde al
resto del territorio comunal no mencionado en los sectores
homogéneos antes definidos, ni en los equipamientos principa-
les que complementan la funcidn residencial. En este sector
se reconocen dos modalidades de alcanzar la densidad media,
ya sea con altura entre 3 y 5 pisos, o bien 1 y 2 pisos con-
tinuos o pareados en sitios inferiores a 250 mz. Esta situa-
cién se observar en los loteos de iniciativa privada de los
afios 40 al 50 y que hoy estdn en proceso de densificacidn,
via renovacidn urbana. BLste es el fendmeno que se observa, en
las calles Dublé Almeyda, Jos& Domingo Cafias, Sim6n Bolivar,
Diagonal Oriente, Brown Norte y Sur, Pedro Torres y Av. Ossa-
Egafia, o sea el nuevo eje Américo Vespucio. El otro caso, tam
bién con resultado de barrios homogéneos de densidad media,co
rresponde a lo que se ha denominado como "barrios de vivienda
institucional" que cobrd su mayor impulso a partir de la rees
tructuracidn que di6 origen a la CORVI en 1953 y luego con
los incentivos del D.F.L. 2 de 1959, En el acédpite sobre evo-
lucién del uso de suelo se establecid en forma pormenorizada
los diferentes barrios y sus caracteristicas, en la accidn es

tatal del sector vivienda.

Sefialemos por fltimo, que estos sectores alcanzaron el rango

de densidad media, con altura baja o en bloques por la elec -
cién de las tipologias, que en algunos casos obedecil a razo-
nes urbanisticas, como en el caso de la Villa Frei al norte y
al sur de Eduarde Castillo Velasco. En otros ejemplos se jus-
tifican en apariencia, por razones de volumetria y composicidn,
como la Villa Olimpica, con 1 torre de 15 pisos y conjuntos con
trastados dé 2y 5 pisos.

Sector 7. ZONA DE INTLRES ARQUITECTONICO. E1 conjunto residen-
cial, edificado en los afios 30 para los empleados de Correos,
entre Dublé Almeyda, José Domingo Cafias, J.M.Infante y Capitén
Fuentes, reune condiciones de agrupamiento y edificacidn de

gran interés urbano y arquitecténico. Tor su edad y sistema



86 .

constructivo, de muros perimetrales de albafiileria de ladrillo
reforzado y tabiquerias interior de madera con relleno de ado-
billo, estd sujeta a procesos de conservacién y reformas, las
cuales no debieran modificar su aspecto exterior como requisi-
to para mantener la unidad del conjunto. En este mismo sentido
se debera considerar la Av. lrarrizaval acera norte entre Mon-
tenegro y OrtGzar donde se ubican dos exponentes del patrimo -
nio arquitecténico de la Comuna.

Sector 8. AREAS VERDES Y USOS ESPECIALES.

El cardcter de drea homogénea que se pretende asignar a algu-
nos grandes espacios verdes de acceso restringido, se origina

en la importancia que ellos tienen para la Comuna:

- el Lstadio Nacional, con 63 has. aproximadas;
- la liscuela de futbol, entre Nueva Sur y Las Encinas desde

Ixequiel Ferndndez, hasta el Internado Femenino con 10,5 has.

Estos espacios de prictica deportiva tienen una ventaja adicio-
nal a su funcidn urbana especifica, que los convierten en un
gran pulmdn vmrde‘preciﬁament@ en la direccidn S§.W. de los vien
tos provenientes de las zonas de trabajo antes identificadas,

junto a Vicufia Mackenna y GCuillermo Mann.

Una segunda caracteristica de dreas verdes de uso pliblico, 1lo
conforma el Parque Juan XX1II1 y las dos franjas parquizadas, al
norte y al oriente de Ja Villa lLos Presidentes.

Una tercera y Gltima forma urbana de espacios verdes en la Comu
na, la conforman los barrios-jardin indicados anteriormente co-
mo Sector 5, en que la arholizacidn frondosa de sus principales
calles y avenidas, ademis de antejardines amplios, contribuyen
A otorgar una cierta calidad de patrimonio urbano que, en las

ropuestas del Plan Regulador, deben tender a su preservacion.
8

Mirada la Comuna en su conjunto, &sta se aprecia como fuertemen
te deficitaria en té&rminos cuantitatives e imposible de generar

nuevos espacios destinados a este uso por la via del 7% regla -
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mentado por la Ordenanza General, en vista que la Comuna estd
enteramente consolidada. Mantener las dreas verdes actuales vy
acrecentar la arborizacifn son los instrumentgs posihles para
mejorar la calidad ambiental de Nufioa.

El hecho de reunir en este acédpite, los espacios piblicos y
privados, pero de una funcionalidad muy diferente, s6lo obede-
ce a fines paisajisticos y ambientales, pero no tendrin inci -

dencia en la zonificacitn propuesta.
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6.5. E1 Proyecto de Linea-3 del Metro.

A partir de Jla informacibén contenida en el plano escala
1:500 sobre anteproyecto Técnico General Linea-3 de Metro que
el MOP y la DGM realizaron en Febrero de 1985, se constata la
ubicacién de ocho estaciones en el territorio de la Comuna de

Nufioa, incluyendo la estacifén terminal en Plaza Egafia.

51 se observa el efecto urbano producido por el funciona
miento de Linea-1 y Linea-2, el resultado que debiera esperar

se de Linea-3, apunta a 1o0os siguientes temas:

a. Descongestidon del transporte de microbuses sobre Av. Irarrj
zaval .

b. Generaci6én de una plusvalia inmobiliaria de toda la Comuna
en general, acenthandose en ¢l drea que gravita al eje de
la Linea-3 y mayor afin, en el entorno de las bocas de las
estaciones,

c. Las normas de edificacidn y las condiciones de uso del sue-
lo deben recoger el punto anterior y expresarse en una ma -
yor intensidad de uso.

d. Un sistema integrado de transporte de pasajeros, debiera es
tar constituido por la red bdsica de Metro y alimentadoras
complementarias de superficie. En esta éptica y atendiendo
a las estaciones proyectadas, debieran priviligiarse las $i

guientes vias, en el eje Norte-Sur:

1. Av. Vicuha Mackenna
2. Av. Salvador - Rep.lsrael - Maratén
3. Manuel Montt - Mons. Eyzaguirre

4, Pedro de Valdivia

8. Chile-Espafia - J.P.Alessandri

b. Brown Norte y Sur - Dr. Johow - I.Carrera Pinto

7. Diagonal Oricnte - Gorostiaga - Lo Plaza - Diagonal Orien
te - Coventry - Ramdn Cruz

8. Av. Ossa - Américo Vespucio.
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El trénsito peatonal y el espacio urbano que se penerari en

el entorno de las ocho estaciones deberd ser motivo de nego

ciaciones entre la Direccidn General de Metro y la Municipa
lidad. En todo caso el I'lan Regulador harda algunas indica -

ciones en este importante tema urbanfstico.

En primer lugar, 1as Estaciones con mayor indice de "lugar

central’ son las de Pedro de Valdivia, MacGl, Plaza Nufica y
Plaza Egafia, por lo que se infiere que se les debe asignar
la mayor facilidad al trénsito protegido de las personas,
por ejemplo tratamiento de suelo de vereda incluso en algu
nos sectores de calzada.

En segundo lugar, la sefializacidn de vehiculos con una cla-
ra identificacidn de 1ineas en que comienzan
del peatdn.

los derechos

Por Gltimo, el paisaje urbano con especial énfasis en pla -
zas y espacios verdes, asi como en una normalizacién en el
avisaje comercial e iluminacion.

El plano que se presenta a continuacidn muestra una sintesis

de los efectos urbanos reseiiados anteriormente.




L

7. IDENTIF1CACION DU ALTERWATIVAS DE CRECIMIENTO DE RUNOA
Como ¢s habitual en el juego de hipdtesis de crecimiento,

el espectro de alternativas se ubica pencralmente entre desa

rrolio hajo, wedio y alto. liste ¢riterio hase, aplicado al

caso de Nufioa, debe considerar ol contexto melropolitana o

intercomunal, el crecimienta demopgrifico esperado y la deman
da de suelo o politicas de densificaciton résultanle on cada
alternativa.

7.1. ldentificacién del rol y jerarquia de Nufioa en el con
texto metropolitane e intercomunal.

n el capitule sobre hipdtesis del rol de RNufioa U
levarquia en el contexto intercomunal y metropolitano se obtu
vo un cuadro final sobre las funciones dominantes y su impor-

tancia relativa.

ROL. . JERARQUIA

Residencial 14
Centro nacional deportive 2%
Centro metropolitano de educacidn superior 32
Centro manufacturero nacional especializado 44

Centro comercial y distribuidor metropolitano
mayorista 5%

Centro comercial minorista para la Intercomu-

; a
na Vecina O~
Centro de Servicios piblicos, prolesionales y

Financieros para la [ntercamuna Vecina 7%

Bl cuadro aunterior fue ¢ resultado de un andlisis

o
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muy copsistente a partir de las localizaciones objetivas de

locales que procesan y elaboran materias primas, venden vy
distribuyen vy los aque ofortan servicios. Sin embargo, el
rel residencial para las capas medias del Gran santiago,
requiere de algln andlisis mds fino, respecto de la deman
da  futura de pohlacién que desca alojarse en Nufioa y de
la potencialidad real de la Comuna para albergarla. Al mar
gen de tales cuantificaciones es indispensable reafirmar
que el diagnéstico objetivo respecto de¢ rol habitacional

de Nufioa es el de '"ciudad jardin'™, avalada mas afin con 1la
expectativa cierta del proyecto de Linea-3 de Metro. Con

esto se quiere enfatizar que, las disposiciones del Plan Re
gulador y la Ordenanza Local, deben ubicar a Nufioa en un es
caldn intermedio entre La Reina v Providencia, con Seme jan
zas en las metas paisajisticas y claras diferencias en el

tamafio predial respecto de la primera y del nivel S0cio-eco
nomico de la segunda; en que en este Gltimo caso se justifi
cd la mormativa de uso intensivo del suelo en mérito de |a

alta rentabilidad de ‘las inversiones,

51 las autoridades de la Municipalidad apoyan este diagnds-
tico sobre el rol de la Comuna de Nufioa, deben garantizar
la permanencia de la politica urbana implicita en el Plan
Regulador, exigiendo el ajuste de proyectos que vulneren es
te espiritu, tanto mis cuanto el NDFL2 contiene disposicio
nes transitorias que pueden violentar el crecimiento orgini
co de la Comuna. Por cierto que esta clara explicitacidén se
refiere a las zonas habitacionales de Nufioa y excluye, por
I'o taned, 9 14 Av. irdfrazaval. 188 zomas mixbtas y las in-
dustriales.
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7.2, Bl crecimienta de pohlacibn y suelo disponible,

El capitulo referente al andlisis demogrifico, determi

nd gque la Comuna de Nufica, en su delimitacidn actual y con

una tasa de crecimiento anual de 0.55%, cifra ésta sujeta a

ajustes y confirmaciones futuras

, pero que es la mejor que

se ha podido construir con los antecedentes disponibles,

wermite proyectar los siguientes datos:
proy o4

Poblacién de Nuhea proyectada a tasa constante de

y con una superficie de 166.7 has.

Ao N? habitantes
1982 168.919
1985 7722
1005 181.403
2005 191.631
2015 202.436

(1)

0.55% anual

Densidad

101
103
109
1405
121

hah/ha.

El analisis continud, en el capitulo ya sefalado, es-
; | Y

tahleciendo que la densidad resultante es bruta y, para cal

cular los efectos en el fdArea residencial, debe descontarse

el drea urbana destinada a otros usos.

(1) Ver Acédpite 5.2.1. Tendencias de poblacidén.



Distribucién del suelo urbano en Nufioa

M0 e, Superficie ean Has . . 8
Espacios libres 50.0 30
(irandes equipamientos 70 4,20
[ndustria exclusiva 66 5,905
flabitacional S R i - e

T O 1T A L 1.667 has 100,00%

Por su parte, la distribucién del suelo destinadd =
habitacién tiene rigideces para absorber poblacidn nueva,

de acuerdo al cuadro siguiente:

Superficie habitacional [las Poblaci6n (hab. Densidad
= pepae e | i . prevista al 2015) Resultante
Areas de conservacidn 541,5 48.635 90 hab/ha
Poblaciones institucionales 196,0 ar.z40 190 habh/ha
Areas de renovacién y densi
ficacidn S ggsL s 166.561 397 hab/ha
TO T A L T0%1,0 202.4306

La interpretacidn de este cuadro permite establecer los

siguientes resultados preliminares:

a. Las Arcas de conservacidn, o "barrios-jardin" como
imagen definida en capitulos anteriores, deche ser
preservada y por lo tanto s6lo se concibe pequefias
variaciones en su densidad actual.

b. Las poblaciones institucionales, son de factura re-
ciente y, cuando no corresponde a departamentos,los
terrenos con edificacitn en | y 2 pisos permiten

una escasa amplincién y, por lo anterior respecto a
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su edad, la renovacidn probable no se advierte den-
tro del horizonte del estudio.

c. Las 293,5 hectireas restantes deberdn hacer el ma -
yor esftuerzo para albergar a la poblacidn previsi -
hle, con las limitaciones de cdlculo ya sebaluaday,
que se producirfa entre los afios 2005 y 2015, resul

tando una densidad promedio cercana a los 400 hah/
ha.

lista densidad podria lograrse con edificacién en al
tura en los ejes de mayor desarrollo comercial, co-
mo lrarr@zaval, Pedro de Valdivia, Manuel Montt,Amé
rico Vespucio con énfasis en la Plaza Egafia, ademis
de la edificacién en altura media en el resto de la

zona reseflada como apta para la renovacién urbana.

d. Salvo que se mejore notoriamente la informacién so-
bre traspaso de poblacién, resultante de los nuevos
Limites comunales, la tendencia histérica de creci-
miento de poblacitn de Nufioa alcanza a valores que
con certeza pueden constituir el umbral miximo de

crecimiento en los préximos 30 afos.

7.3. Alternativa probable de crecimiento de Rufioa.

Lba constatacidn de la coyuntura nacional e internacio-
nal sobre contracci6n monetaria y la consiguiente recesidn mun
dial de la economia, apuntan a sefialar que la alternativa de
concurrencia mds probable es aquella que se apoye en la tenden
cia historica que ha tenido la Comuna hasta la fecha, en su

crecimiento.

La imagen urbana de Nufioa se podria representar cromno-

IBgicamente en las etapas sipuientes:



a6 .

lasta 1995: 1. Tendencia moderada de renovacion de los

sectores atrasados de Trarrdzaval, DPedro

de Valdivia y Av. Ossa.

1. Consolidacitn del proyecto sobre linea 3
del Metro.

1ii. Brradicacidén de tugurios en Emilia Tellez
esquina llamburgo e inicio de la renova -
cion desde Tmilia Tellez hacia Pucari.

iv. Reinicio de la actividad constructora en
zona de renovacioén con altura media (3-4

piHOHJ.

Hasta 2005: i. Tendencia acelerada a la edificacién en
altura (10 o mas pisos) en los ejes mas
dinimicos de la Comuna, por el incentivo
de la operacién de la linea 3 del Metro.

1i. Remodelacidn de la Plaza RNufioa y la con-
Lformacidon de este sector con edifica -
cidn en altura.

1ii. Conformacidn de los anchos definitivos
de las principales vias estructurantes
de la Comuna de acuerdo a los '"pares de
vias'" para complementar el sistema de
transito urbano de pasajeros y carga.

1v. Progresos en la zona de renovacidon urha-

na con edificacion de altura media.

llasta 20715: i. Generalizacitn de la edificacidn en altu
ra on los ejes de actividades centrales
de 10 Comuna,
1. Completamiento del sistema de transito
nrhano, combinando el transpnrte de su -
perficie de la vialidad estructurante vy

la Tineca 3 del Metro.
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iii. Profundizacion de la tendencia de renovy
cidon con altura media.

v, Tratamiento paisajistico general de Ia
Comuna, completamiento de los locales ve
cinales y comumales del equipamiento ¥

mejoras on 1a calidad de vida.

fista alternativa de crecimiento de Nufioa puede expe-
rimentar tendencias mis aceleradas o mis pausadas en cualquie
ra de los tres decenios, o por Gltimo presentar modalidades
combinadas en los factores relevantes internos que se han se-

fialado para cada etapa.

e todos modos la forma esquemdtica en que se ha pre-
sentado esta alternativa probable de crecimiento tienc una ha
se de andlisis cuantificada seriamente y corresponde a la
flustre Municipalidad de Nufoa, en conjunto con la SEREMI Me-
tropolitana, pronunciarse sobre la hipdtesis propuesta para encau -

za1 el desarrolloe urbane comunal de Rufioa.

Valga como comentario final lo que se ha sefialado en
g

capitulos anteriores.

l.a caracteristica de que la zona consolidada de Nu -
fioa comprende la totalidad de su territorio comunal y por lo
tanto no dispone de Arvreas urbanizables, hace que las alterna
tivas de crecimiento se muevan en un contexto de variables
muy limitadas. Ello explica que los consultores no hayan
identificado alguna otra alternativa como hubiera sido desea

ble en otro marco territorial.
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8. DESCRIPCION DEL PLAN PROPULSTO

8. 1. Introduccion sobre el Plan Regulador vigente.

E1l Decreto Supremo N°420 (V. y U.) al 31 de Octubre

de 1979 aprobd el Plan Regulador vigente que durante casi 20

afios orientd la actividad constructora plblica y privada,asf
como también identificd varios problemas urhanos importante,
alpuno de los cuales se implementaron. Otro conjunto de dis-
posiciones no se cumplieron Y corresponden en general a pro-
puestas de localizacién de equipamientos de varios tipos y
dreas verdes, los cuales no siempre coincidian con los enfo-
ques de los proyectos institucionales y fueron desestimados.
Otras disposiciones de este instrumento partieron de supues -
tes que la realidad no confirmdé, o bien la falta de inver -

516n plblicas o privada los hizo inoperantes.

A fin de 1levar un orden en los comentarios, que per
mitirdn verificar las coincidencias y desacuerdos con las
nuevas proposiciones, se sepguird el orden de la zonificacian

y de la vialidad, segin indicacién del Plano y de la Ordenan
za lLocal.

8.1.1, La zonificacitn o uso del suelo en 1967,

a. Gentro Civico. Con este uso se destinaron
las manzanos entre la nueva calle 19 de
Abril y Duble Almeyda y desde Brown Norte
hasta Chile-Ispafa. E1 nuevo estudio pPYopL=
cia conformar un centro, como parte de 11
politica de renovacidén del entorne del Pala
cio (onsistorial, dentro de 1a normativa de
densidad media y altura maxima de 40 metros
paran ¢l sector mis representativo de Av.

learrdzaval -
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Area de edificacion administrativa y comer-
cial. En el plano aparecen varias sugeren -
cias de emplazamientos de centros vecinales
de equipamiento y comercio, pero al no te -
ner una indicaci6n catastral, no llega a
ser una disposicion obligatoria para el sec
tor pOblico ni el privado. Tl nuevo estudio
adoptd la orientacién de la Politica Urhana,
en orden a establecer los usos dominantes y
permitidos en los barrios, después de cons-
tatar el equipamiento existente y su sufi
ciencia.

Area con reglamentacidn especial y Area con

reglamentacién especial y comercio.

lintre estas dos dreas se intentd reglamentar
las vias de desarrollo mis dindmico de l1a Co
muna: Av. lrarrizaval, desde Vicufia Mackenna
hasta P"laza ligana; Pedro de Valdivia, desde
el limite comunal norte hasta Av. Grecia;
J.M.ANlessandri, desde Irarrfizaval hasta R.de
Ariya; Av. Grecia, desde P. de Valdivia has-
ta J.P.ATessandri; San Bugenio, desde Av,.Gre
cin hasta Av.Sur. En esta Hrea se propicia
ron altas densidades, con hasta 14 pisos vy
100% de ocupacidn del suelo en ler. piso. [n
general, esta propusicidn es correcta y el
Gnico sector que procede revisar se relilere
a J.".Alessandri al sur de lrarrdzaval.

Area de comercio. Qcurrid en este caso algo
similar a la propesicidon de drea administra-
tiva y comercial; es decir correspondid a lo
calizaciones puntuales en puntos cstriitegi -
cos del tejido urbano,con énfasis en las es-
gquinas., Tista orientacidon debe rovisarse en

hase a usas dominantes y compatibles.
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Area industrial exclusiva. Con la redefini -
cifn de Iimites comunales, se refiere en es
te caso al sector comprendido por Guillermo
Mann hasta Rodrigo de Araya y desde Marathon
al poniente. lLa edificacign aislada es co -
rrecta asi como la localizacidn, la cual de-
bera expandirse a ambos lados de la via fé -

rrea hasta Vicufia Mackenna.

Areas de microzona industrial. Esta referida
exclusivamente a la fabrica de moldeados
plisticos y una industira textil en calle I
ble Almeyda, las cuales deben ser consulta -
das en el nueve estudio. Del mismo modo sec
debe incorporar a un uso de este tipo el lLa-
boratorio Chile, ex Instituto Bacterioldgica.
Zonas residenciales. Se refiere a freas dife
renciadns en la densidad asignada a cada uns
5e  expresa por la altura maxima permitida
(6 pisos) y densidad de 750 hab/ha hasta
'y 2 pisos con 150 hab/ha. Todas las dreas
permiten el 50% de ocupacidn del suelo en
ler. piso. La distribucion en el dmbito comu
nal, tiene correspondencia con la realidad
dominante en c¢ada caso, s6lo que la situa -
cidén territorial vigente, en que no existe
un drca de expansién, obliga a asignar fun -
ciones operativas mids intensas a las fireas
en proceso de renovacidn como también la de
preservar la imagen de barrio jardin a la Z0
na mejor dotada en términos paisajisticos y

de calidad ambiental.
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Descripecion de la vialidad.

Direccidn Oriente-Poniente. Las vias princi
pales fuecron P.lL..Ferrer con 25 mt. para cm
palmar con Batle y Ordofiez (ex Diagonal
Oriente); lrarriazaval con estudio de traza-
do especial, ensanchando a 35 m; Av. Grecia
con su ancho actual, proyectando su prolon-
pacidn al Oriente de J.P".Alessandri hasta

su empalmwe con la Av. Ossa, hoy Américo Ves
pucio; también partisa de la misma area la
Diagonal Los Presidentes; el ensanche de Ro
drigo de Arvaya a 35 m. y su prolongacitn has
ta Av. Ossa. Todos estos trazados se imple -
mentaron y ste serd tal vez uno de los mayo
res Jogros de este Plan Regulador, aunque al
gunos ensanches wantienen su dificultad para
materializarse. Del mismo modo, las prolonga
ciones de Duble Almeyda, Castillo Velasco vy
Diagonal Oriente con una realidad urbana im-
portante.

Direccidén Norte-Sur. La Av. Américo Vespucio,
con 50 m. es un trazado intercomunal materia
lizado, en lo [fundamental, en el periodo de
vigencia del Plan Regulador que se comenta;
de igual manera, la prolongacitn de Av. Los
Leones para empalmarla con Chile-Espafia y
conformar el eje con J.I'.Alessandri; por al
timo ledro de Valdivia con sus 30 metros, es
un prohlema complejo en el tramite expropia-
tario para ol ensanche, pero se estd operando en la
forma proyectada. 6Bn relacién a algunas pro-
longaciones de gran significacifn, se debe

mencionar 1o Av. Marathon al sur de (larlos
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Ditborn; Lo Plaza al sur de Ay,

Grecia y
Ramqn Cruz,

al sur de calle Valparafso,

En resumen, de RNufioca se

a partir de 1967 y 1a
de lograr una mayor
nsanches pendientes y
idad estructurante se-

ar la motorizacién cre
ago,

la vialidad estructurante
consolidd en sus obras Principales,

tarea del nuevo Plan Regulador es 1a
fineza en la opcitn real .de algunos e

completar nuevos circuitos de 1g vial

cundarios, indispensable para enfrent

ciente que ha adquirido el Gran Santi

8.2. Descripcién del Plan pPropuesto,

En el caso de Rufioa,
del Plan Reguladprfcomunal,
vialidad. !

las tareas de Teactualizaci6n
5e refiere a 1la zonificacién y

8.2.1. Zonificacién. La proposicién comprende::

seils zonas destinadas a co

mercio y habita
cién.

- dos zonas industriales, y
- una zona de restricecidén,

Zona 1. Comercial. Uso dominante en primer piso es

de equipamiento, en sus destinos de comercio
oficina y automéviles,
cial, se

»
Sobre la placa comer-

destina a vivienda establéciendose
la compatibilidad con oficinas-y servicios

profesionales.-Altura‘libre Yy alta densidad.
Se ubica en 1la Av. Irarrdzaval, desde Vicufia
Maékenna hasta la Plazs Nufioa,
dreas Puntuales, 1la de Plazsg Egana-Plaza Los
Guindos Y la de Vicufia Mackenna desde el 11-
mite comunal horte hasta Av. Matta. Edifica-

ademds de dos

cidn continua.
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Zona 3,

Zona 4.

103.

Comercial mixta, Los usos 'y destino son semejantes
a la Zona 1, con dos diferencias importantes, ten-
dientes por una parte a bajar la densidad Y por
otra,'a la presenfaciﬁn de un antejardin utiliza

ble en exhibicién, estacionamiento,

etc. El agrupa
miento es aislado o pareado y altura libre con ma-
yor restriccién de rasantes. .

Esta zona se ubica en las Av, Irarrdzaval entre 1la
Plaza Rufioa y Plaza Los Guindos; Pedro de Valdivia
desde el limite comunal norte hasta Av. Grecia: Ma
nuel Montt; Antonio Varas; Chile-Espafia; Av. Ossa;
Av. Egafia desde la Plaza Egafia hasta Batle y}brdo—
fiez. Pareciera conveniente repetir este uso en el

cruce de Av. Grecia y J.P.Alessandri, sin embargo

las instalaciones comerciales existentes, son defi
nitivas, aisladas Y sb6lo de un piso.

Residencial-densidad media. Corresponde al uso do-
minante de la Comuna Y, por lo mismo fdcil de cap-
tar en el plano y dificil de describir en la memo-
tia. Bs el remanente de las zonas mis determinan -
tes pbr su localizacifn y funciones especificas.En
otros términos, abarca las zonas Susceptibles de
una intensa renovacibn y densificacién, por su edad
Yy estado, asi como también comprende amplios sectg-
res de vivienda institucional, de edificacién re -
ciente y cuyo disefio asimilé la intencién de densi-

dad media, entre 300 y 500 habitantes por ha, en
promedio.

Residenéial-jardin. Es el reconocimiento de fAreas
de vivienda existentes, homogéneas por .sus condicio
nes- de cdlles de arboladura frondosa y/o gran acen-
to de vegetacién en sus antejardines. Edificacién
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Zona 5,

Zona 6.

104,

aislada y pareada, en 1 y 2 pisos con 50% de apro-
vechamiento del terreno. Se ubica en 3 sectores de
terminados de la Comuna, claramente identificados
en el plano. El primero, referido a las prhpieda -
des que enfrentan Castillo Velasco, Crescente Erri
zuriz y Suarez Mujica y desde Lo Encalada hasta Pe
dro de Valdivia, excluyendo las propiedades que en
frentan a estas dos vias a Campos de Deportes.

El segundo, es el conjunto conocido como Barrio
Santa Julia con la franja verde del Parque -Juan
XXIII. El tercero corresponde al horde nor-oriente

de la Comuna entre Eliecer Parada, Tobalaba, éormg
tiaga y Simén Bolivar.

Residencial mixta: Como lo indica su nombre el uso
de viviendas estd compartido con industrias inofen
sivas, talleres y bodegas inofensivas y/o molestas,
comercio comunal y vecinal. Se reconocen tres sec-
tores con estas caracteristicas existentes Y que
Se consolidan en la proposicidén. Estos se ubican
al sur de Guillermo Mann y al poniente de Pedro de
Valdivia hasta su encuentro con la zona 1ndustr1a1
El segundo, también se sitGia adjunto a la zona in -
dustrial de San Eugenio y bordea parcialmente la
Av. Grecia. El tercer sector es diferente, por
cuanto corresponde a talleres y artesanfias del an-
tiguo entorno de la ex estacidn Pirque en que su
eje es Santa Isabel hasta José M. Infante. Se pro-
pone la edificacidén continua, pareada y aislada
con 60% de ocupacidén del terreno.

Residencial de inter&s arquitectdénico. 'Es un Area
de conservacifén en cuanto a agrupamiento, alturas
y destino de suelo. Las remodelaciones que se pro-
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yecten, en ninglin caso deben modificar la concep-

cidn estilfistica del barrio Capitdn Fuentes, J,D.
Cafias y Duble Almeyda.

Industrial inofensiva. Se refiere exclusivamente
al Laboratorio Chile, ubicado frente a la calle
Marathon. En caso de futuras subd1V1slones, la ca
bida minima serfa de 5.000 m2, con un frente de
25 m. y antejardin de 10 m, La incompatibilidad
principal es el funcionamiento de actividades mo
lestas y/o nocivas.

Industrlal molesta. En esta zona pueden estable -
cerse las actividades molestas e inofensivas ta -
lleres y vivienda de cuidadores. Se excluye la’ in
dustria peligrosa e insalubre, asf como todo otro
tipo de vivienda o equipamiento. Las condiciones

de subdivisidn-sonl1.500 m2 por lote con 25 m. de
frente, altura‘libré, edificacibn aislada y ante-
jardin de 10 m.

Restriccibn ferroviaria de la Estacién Nufioa que

comprende el recinto de la Estacidn, bodegas fe -
rroviarias y la faja de trifico de 20 m de ancho.
En esta zona sn1o se permiten edificaciones e ins
talaciones propias de 1la estacion, desvios y 1i -
neas ferroviafias.
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Otras zonas que se localizan en el Plan se refieren a los
grandes equipamientos, en particular deportivos, educaciona -
les, de salud y gobierno municipal y central, todos los cua -
les existen a la fecha. Las dreas verdes existentes, se con -
servan en su totalidad y se proyecta una Area nueva, que se
ubica en Eduardo Castillo Velasco hasta su encuentro con Amé-
rico Vespucio.

8.2.2. La vialidad propuesta.

Como se dijera en acdpites anteriores, la estructu-
ra vial de Nufioa es una acumulacidn histdrica de aciertos ur-
banisticos, que empieza con la participacidn del profesor
Karl Brunner en la proposicién de la Diagonal Oriente. En 1948,
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se regula el crecimiento generado por el impacto de la locali-
zacibn del Estadio Nacional con la apertura de la Av. Grecia,
Marathon y Campos de Deportes. El planoc de 1967 conforma la
vialidad estructurante al sur de Irarrdzaval. Al norte de la
misma via, las calles antiguas, como Simén Bolivar, Echefiique
y Sucre tienen una traza de 20 m. de ancho, que pasan a constl

tulr la trama secundaria de la vialidad estructurante.

La vialidad propuesta en el presente estudio, intenta
recoger las aspiraciones de la Municipalidad en orden a entre-
gar la mayor fluidez posible al trinsito interno y de conexidn
a las Comunas vecinas, asi como producir facilidades en el

trédnsito complementario a la operaci®n de la Linea-3 del Metro.

Los puntos de conflicto al propésito sefialado, se re -

fieren a: - Echefique - Chile-Espafa - Hernén Cortés.
b: - Batle y Ordofiez - P.L.Ferrer.
c: - Simdén Bolivar y su empalme a M.Montt.
d: - Empalme de Manuel Montt con Monsefior [iyzaguirre,
f: - Empalme de Av.Salvador con Repiblica de Israel.
g: - Empalme de Brown Norte con Dr. Johow. '
h: - Prolongacién de Miguel Claro hasta lrarrizaval.
i: - Conexidn de Brown Norte al Palacio Consistorial

sin salir a Irarrédzaval y su prolongacidn hasta
Chile-Espafia.

8.2.3. E1 triansito vehicular y peatonal como efecto de la
operacién de la Linea 3 de Metro.

La funcidn del Metro es de transportar miles de pasa-
jeros diariamente, en forma rapica, confortable y por primera
vez con tiempos de viaje exactamente predecibles. Lleva apare
jada la transformacién de las estructuras colaterales como
son la reubicacidn y mejoras en los servicios publices y, lo

que aparece directamente relacionado con este estudio, la mo-

(R



108.

dificacitn de formas histdricas del transporte de pasajeros

gy o superficie.

Al margen de consideraciones sobre oportunidad en que
la Linea-3 de Metro estard operando, como de la calidad y sis
tema que tendrd el parque dutomotor de transporte de pasaje ;
ros en la superficie, se debe destacar algunos hechos sobre
los cuales el Plan Regulador debe anticipar algunas pautas y
proposiciones.

a. Bl trinsito de pasajeros debe ser considerado como un sis-
tema integral de transporte, conformado por la red bisica
de Metro y por alimentadores superficiales de largo, media

NG ¥ oty altanée.

b. Los medios superficiales de alimentacién estin constitui -
dos por: omnibuses, microbuses, colectives y taxis y even-

tualmente, los troleybuses y metrobuses.

s

La economia de transite, que se traduce en eficiencia para
el pasajero, se estard alcanzando cuanto mis complementa -
rio sea el sistema subterrineo de transporte con el de su-

perficie,

d. La complementariedad se acentuard con la concertacidn de
paraderos de colectivos y metrobuses con origen y destino

en las dreas de las estaciones.

e, Finalmente, el Metro representa un cambio en la movilidad,
no va dependiente del vehiculo privade ni de los omnibu -
ses convencionales, sino de un sistema piblico y de alta
capacidad que permite el eficiente desplazamlento, desde
sitios de origen muy distantes y distintos, de grandes ma-
sas peatonales a las cuales se les ha dado la nosibilidac

del disfrite pleno de dreas cuya petencinlicad estaba res-
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tringida por las limitaciones de accese o ellis. De al1l7
el énfasis que el Plan Regulador asigna a la realizacién
de toda une infraestructura peatonal complementaria, con
sistente en I amp!iacidn de aceras, plazas, veredas con
solidadas para el uso indistinto de vehicules y peatones
tanto usuarios come no usuarios, con el fin de alcanzar
un cambio profundo de la imagen de la ciudad y su dinémi
ca urbana.

Como anexo, sc acompaian dos graficos sobre la proposi

cifén que hace ¢l Plan Regulador sobre formas indicativas

de tratamiente que pedria darse a los espacios peatona

les en las estacionos Pedro de Valdivia v Plaza Sufoa, ¢

mode de ejemplo y, que el provecto deflinitive de la LI -

nea-3 de Metro debe resolver.
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